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  المدخل
ة   ل خط ة         2020 -2016تمث د الحلق راق وتع تان الع یم كوردس ي اقل وي ف یط التنم یرة التخط ي مس دة ف ة جدی مرحل

ي    ادي والمجتمع تراتیجي الاقتص ار اس ة مس ي منظوم ى ف ى     . الأول ا عل ي بنائھ ة ف داد الخط ي اع د ف ة اعتم الرؤی
تان  یم كوردس تقبل اقل و المس یط 2020نح درتھا وزارة التخط ي اص ى  الت یم وعل ة الاقل تراتیجیات حكوم الاس

ى      د عل ا اعتم ات كم ة المحافظ ط تنمی ا و خط اء وغیرھ یم و الكھرب ة و التعل ة و التربی وزارات الزراع ط لل والخط
میة      ر الرس میة وغی ائق الرس ادر والوث ن المص ر م ة (الكثی ة والدولی ة والاقلیمی وحات  و، ) المحلی ن المس د م العدی

ة ا الوطنی ا س ارا مرجعی وع    اط اد متن اء اقتص ي بن دف ال ذي تھ دة ال تقبلیة بعی ة مس من رؤی ذي یتض ار ال ذا المس ندا لھ
ة    اب تنموی یاحة كاقط ة و الس ة و الزراع ناعة و الطاق ات الص وده قطاع اص  , و مزدھرتق ام و الخ اع الع ون القط یك

ة    ي التنمی ركاء ف دني ش ع الم ادرت وزا   . و المجتم د ب ك فق ى ذل اءً عل دا  وبن یط باع ة (د رة التخط ة التنمی وام  خط للاع
ات     )2020 -2016( ف الجھ ن مختل ة م ود المبذول ھ للجھ اس والموج ون الاس ة (لتك ر الحكومی ة وغی ) الحكومی

ة             عدة الھادف ف الاص ي مختل یة ف ة الماض نوات القلیل لال الس ت خ ي تحقق دة الت ازات العدی ات الانج تثمار معطی و أس نح
   .خ اسس التنمیة المستدامةالى تحقیق التطور والتجدد وصولاً الى ترسی

املا          ارا متك ا اط ا بینھ كل فیم ة تش یم و المتابع ل التقی ي فص افة ال ول بالاض بعة فص ى س ة عل ة التنمی ز خط تترك
ائم               اء دع ن ارس لا ع ة فض س القادم نوات الخم لال الس یم خ اد الاقل ة لاقتص املة والمتوازن ة الش لة التنمی لمواص

  .التنمیة المستدامةعلى مدى البعید
         

 :أھم التحدیات التنمویة الآنیة والمستقبلیة -أولاً
ن            رغم م ى ال ة عل ا التنموی ا وتوجھاتھ ق طموحاتھ ى تحقی رار عل ي الاص ة ف ذه الخط زة لھ مات الممی م الس ل اھ تتمث

  .یأتي اھم تلك التحدیات الرئیسة وبشكل موجز ومختصر جملة من التحدیات الانیة والمستقبلیةبروز العدید 
ي           الخل -1 ات ف ذه القطاع اھمات ھ ب مس ا نس دل علیھ ي ت ادیة الت ات الاقتص ة القطاع ي تركیب بي ف ل النس

ة           ة كنتیج ة عالی ارجي وبدرج الم الخ یم للع اد الاقل اف إقتص ى انكش ؤدي ال ا ی الي، مم ي الاجم اتج المحل الن
اتج      د الن ي تولی لعیة ف ات الس اھمات  القطاع الاخص مس اھمات وب ك المس ض تل دني بع ة لت ي  طبیعی المحل

بتھا   كل نس ي تش الي والت ة    % 23.69الاجم طة التوزیعی بة الانش ت نس ین بلغ ي ح ط ، ف % 33.5فق
  .) 5جدول رقم (  2011 وذلك وفقاً لمعطیات عام % 42.24والانشطة الخدمیة 

د        -2 ا ول تثماریة مم ات الاس اب النفق ى حس غیلیة وعل ات التش الح النفق ام لص اق الع ة الانف ي بنی ام ف اه الع الاتج
ة        ة الملح ة والحاج عف الادارة المالی و ض ك ھ بب ذل ون س د یك ال، وق ي الفع ب الكل تویات الطل ي مس ادة ف زی

  .الى ادخال تغییرات في النظام المالي الحكومي
تثماریة      -3 ات الاس بة النفق اض نس ة لانخف ل كنتیج رص العم د ف ى تولی یم عل ي الاقل اد ف درة الاقتص عف ق ض

  .ة السكان في سن العملئالى بروز ظاھرة البطالة لف من إجمالي الإنفاق العام مما ادى
وبة           -4 دل الخص اع مع ة لارتف ة طبیعی یاً كنتیج دیاً اساس یم تح ي الاقل ع ف كاني المرتف و الس دل النم ل مع یمث

ة           ات الفئ د متطلب لازم لس تھلاكي ال اق الاس دلات الانف تمرةفي مع ادة المس ب الزی ا یتطل ي، مم الكل
 .المستھلكة في الاقتصاد

عف -5 ا       ض داخلي مم ارجي وال اقین الخ ى النط یم  عل ي الاقل واني ف اتي والحی اج النب یة  للانت درة  التنافس الق
 . ولد ضعفاً في تامین الامن الغذائي  من الانتاج المحلي وخاصة في المحاصیل والمنتجات الرئیسیة

ن الا         -6 ى الام ا عل ام وتأثیرھ ة بالالغ اطق المزروع ة المن دم معالج كلة ع تمرار مش اني واس اس غلال تنس
 .الاراضي و اقامة المشاریع التنمویة علیھا

ورة          -7 ة بص وارد المائی ة الارض والم ادرة، وخاص ادیة الن وارد الاقتص تغلال الم دلات اس اع مع ارتف
 .عشوائیة

تثمارات     -8 ادة الاس ةالي زی ت الحاج ة (لازال ة والاجنبی ة     ) المحلی درات التولیدی م الق و دع ة نح الموجھ
 .كھربائیةالمحلیة للطاقة ال

 .ضعف المواءمة بین مخرجات التعلیم العالي وسوق العمل -9
ب              -10 ا یترت ة، وم یم والثقاف رص التعل ي ف وظ ف ع الملح ل التوس واطنین بفض دى الم وعي ل توى ال اع مس ارتف

 .علیھ من تطلع مستمر ومتصاعد لبلوغ مستویات معیشیة أرقى وأفضل
ا تح     -11 بیا، وم ة نس دلات مرتفع كان بمع و الس تمرار نم و      اس ق بنم ة تتعل امین مھم ن مض دلات م ك المع ھ تل مل

افع         دمات المن الات وخ ل والاتص حة والنق یم والص الات التعل ي مج یة ف دمات الاساس ى الخ ب عل الطل
  .الحیویة والمساكن

عف             -12 الي وض امعي والع یم الج امعي والتعل ل الج یم قب یة للتعل اھج الدراس ویر المن ام بتط عف الاھتم ض
 .ورات العلمیة ومحدودیة المستلزماتمواكبة ھذه المناھج للتط

ة     -13 تیعابیة للأبنی درة الاس یق الق ة (ض تویات التعلیمی ف المس ى    ) لمختل درة عل دني الق ي ت س ف ذي انعك ال
ع       وض بواق ة للنھ دیات الرئیس ن التح داً م ل واح و یمث ھ وھ تمرار فی ل والاس یم بالكام رص التعل وفیر ف ت

 .التعلیم في الاقلیم
 .سیة العجز في الابنیة المدر -14
كاني             -15 و الس دلات النم تمرار مع ع اس ب م كل لایتناس كنیة بش دات الس ي الوح ز ف دة العج اقم ح اع وتف الارتف

 .بمستویات الدخول
ل          -16 ي ظ ة ف ة ملائم رص وظیفی ن ف ا ع ل بحث وق العم ى س داخلین إل واطنین ال داد الم ي اع تمر ف و المس النم

 .وجود بطالة نسبیة، خاصة بین فئة الشباب
ة الا -17 اعد أھمی ي   تص ارف الت ارات والمع ابھا المھ یم لاكس ي الاقل ل ف وة العم ة لق ة النوعی راع بالتنمی س

یة        ة وتنافس ز إنتاجی ي تعزی ة ف ھام بفاعلی ة، والاس ة المتلاحق ة والتقنی ورات العلمی ة التط ن مواكب ا م تمكنھ
  .الاقتصاد الوطني وتعجیل تحولھ الى اقتصاد معرفي
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ا   -18 ین المن ة ب رات الدیمغرافی كل التغی ام       تش دیا أم دن تح و الم رى نح ف والق ن الری رة م د الھج ة تزای طق نتیج
یم             ي الاقل كانیة ف ة س ود سیاس دم وج ى ع ر ال كل مباش بب بش ود الس د یع حیة، وق ات الص ق السیاس تطبی

 .واضحة ومعتمدة،  فالزیادة السكانیة المضطردة تؤدي إلى زیادة الطلب على الخدمات الصحیة
 .ؤسسات الصحیة العامةارتفاع مستوى الضغوط على الم -19
ي      -20 دد ھ دودة الع ورة مح اطق متط ود من ة بوج یم المتمثل ي الاقل ة ف ة المكانی ة التنمی اھرة ثنائی تمرار ظ اس

دمات         ادي والخ اط الاقتص م النش ى معظ تحوذ عل ي تس ات الت ة للمحافظ دن المركزی رى والم دن الكب الم
 .قضیة والنواحي والمناطق الریفیةوالبنى الارتكازیة مقابل وجود مناطق اقل تطورا وخاصة في الا

 .ادارة سلبیة ومتخلفة للنفایات في ظل عدم وجود مواقع طمر نظامیة -21
ھ               -22 اء قاعدت اد وبن ة الاقتص ادة ھیكل ي اع اص ف اع الخ دور القط الم ل ددة المع یریة مح ة تاش اب رؤی غی

ل     ة بتفعی ریعات الخاص وانین والتش ة الق ي مجموع بي ف ور نس ك قص احب ذل ة، ص اع الانتاجی دور القط
 . الخاص في النشاط الاقتصادي مما حد من امكانیة تعظیم ھذا الدور والانتقاص من قدراتھ التنافسیة

لھا،       -23 ة مفاص ة بكاف درات الحكوم ویر ق ق دون تط ن أن تتحق تراتیجیة لا یمك ة الاس ة التنمی داف خط ان أھ
  .وعلى كل المستویات وبكل مواقعھا الجغرافیة

  :  الرئیسة للخطة ویةالتنمالاھداف  -ثانیاً
داف       ن الاھ عة م ة واس ة مجموع ذه الخط ت ھ ةاتبن یم،      لتنموی ي الاقل ة ف ادیة والاجتماعی ات الاقتص ة القطاع لتنمی

ل      ات التحلی ى معطی ك ال ي ذل تندة ف ويمس ة       التنم ھ عملی ا أفرزت یم، وم اعي للاقل ادي والاجتم ع الاقتص للواق
ن    ي م تقبلیة الت ة والمس دیات الانی خیص التح ة     تش وام الخمس لال الاع ة خ ود التنمی ا جھ ع ان تواجھھ المتوق

  : بما یاتي لتنمیةالقادمة، وعموماً تتركز أولویات وأھداف خطة ا
  :الھدف الاول

  .تحقیق الامن الغذائي للآ قلیم كوردستان
  :الھدف الثاني

رة ا          ریع وتی لال تس ن خ ك م تدامة ،وذل ة المس ادیة و الاجتماعی ة الاقتص ق التنممی ة   تحقی ادي والرفاھی و الاقتص لنم
  .الاجتماعیة

  :الھدف الثالث
  .تحقیق التنمیة المتوازنة بین مناطق الاقلیم تعزیز دورھا في التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة

  :الھدف الرابع 
رات،          ارات و الخب ارف و المھ اب المع ي اكتس واطنین ف ة للم ارات المتاح یع الخی ریة و توس ة البش ز التنمی تعزی

  .ینھم من الانتفاع بھذه القدرات المكتسبة،و توفیر مستوى لائق من الخدمات الصحیةوتمك
  :الھدف الخامس

  .رفع المستویات المعیشیة وتحسین نوعیة الحیاة لجمیع المواطنین
  :الھدف السادس

وطني،وتعزیز قدر   اد ال ة للاقتص تیعابیة والانتاجی ات الاس یع الطاق ادیة ، وتوس دة الاقتص ع القاع ھ تنوی ات
  .التنافسیة،وتعظیم العائد من میزاتھ

  :الھدف السابع
  .التوجھ نحو الاقتصاد المبني على المعرفة وتعزیز مقومات مجتمع المعلومات 

  :الھدف الثامن
ة      تثمارات الخاص الات الاس یع مج ة ،وتوس ة والبیئی ادیة والاجتماعی ة الاقتص ي التنمی اص ف اع الخ ز دور القط تعزی

  .،ومجالات الشراكة بین القطاعین الحكومي و الخاص)المحلیة والاجنبیة(
  :الھدف التاسع

ویر     ة وتط تخدامھا،وحمایة البیئ ید اس ة علیھا،وترش ة والمحافظ وارد المائی ة الم ة وبخاص وارد الطبیعی ة الم تنمی
  .انظمتھا في اطار متطلبات التنمیة المستدامة

  :الھدف العاشر
اعي و   ادي والاجتم لاح الاقتص لة الاص ى     مواص ل عل ین الاداء والعم ة وتحس ة ذات العلاق ویر الانظم ي وتط المؤسس

  .ترسیخ مبدا الشفافیة والمساءلة،ودعم مؤسسات المجتمع المدني في تطویر انشطتھا الانمائیة
  :الھدف الحادي عشر

طة   غیرة والمتوس ات الص اع المنش ویر قط ر   ,تط تحداث الاط ي الاجمالي،واس اتج المحل ي الن اھمة ف ادة مس لزی
  .لرعایتھ وتنظیمیة

  : الیات التنفیذ الرئیسیة:ثانیاً
 .تسریع وتیرة النمو الاقتصادى وتوزیع ثماره بین مناطق الاقلیم ،والشرائح الاجتماعیة المختلفة -1
 .تعزیز الفاعلیة التنمویة للاستثمارات الاجنبیة المباشرة -2
 .تقلیص الفجوات التنمویة بین المناطق الاداریة -3
 .القاعدة الاقتصادیة تكثیف جھود تنویع -4
 .تھیئة البیئة المواتیة لتحقیق التنمیة المستدامة -5
 .تكثیف الجھود لرفع مستوى المعیشة وتحسین نوعیة الحیاة والاستمرار في تقلیص معدلات الفقر -6
ع             -7 و مجتم دریجي نح ول الت ة والتح ى المعرف ائم عل اد الق و الاقتص ھ نح ة للتوج ة المواتی ة البیئ تھیئ

 .المعلومات
 .میق الشراكة بین القطاعین العام والخاص وتسریع عملیات التخصیصتع -8
و          -9 دلات النم ع مع ي رف ھم ف ة تس ة ونتقدی ة مالی اج سیاس ي انتھ تمرار ف الي والاس تقرار الم ق الاس تحقی

 .الاقتصادي وتقلیص الضغوط التضخمیة
 .زیادة اسھام القوى العاملة الوطنیة في القطاعات -10
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ین   -11 یم وتحس رص التعل وفیر ف مان   ت ى لض ام التعلیم ة،وتطویر النظ ھ المختلف اق بمراحل دلات الانتح مع
 .وللمعارف المستجدة,الاستجابة النوعیة والكمیة للاحتیاجات التنمویة والمجتمعیة

 .توسیع برامج التدریب والتأھیل المھني والتقني وتطویرھا ونشرھا في جمیع المناطق الاداریة -12
 .متكاملة لجمیع افراد المجتمعتوفیر الرعایة الصحیةالشاملة و ال -13
ة       -14 اتھم الجغرافی كان وتوزیع ة للس ة والنوعی رات الكمی ي المتغی كانیة تراع ة س اع سیاس ة  ,اتب ز العلاق وتعزی

 .بین الخصائص السكانیة وتوجھات التنمیة المستدامة
 .كةتطویر المشاركة الفاعلة للمرأة في الاقلیم في النھضة التنمویة للاقلیم وتعزیز ھذه المشار -15
 .دعم مشاركة الشباب في النھضة التنمویة للاقلیم و تمكینھم من الاسھامات الفاعلة في تنمیة المجتمع -16
 .توفیر السكن المناسب على أوسع نطاق وبما یلبي احتیاجات فئات المجتمع -17
اد    -18 ة الفس ة ومكافح ة النزاھ ادیة        ,حمای اد الاقتص تثماري والابع اخ الاس ى المن اتھ عل ن انعكاس د م والح

 .الاجتماعیة لخطةو
 .وزیادة الانتاج الثقافي والعلمي,تعزیز الثقافة الوطنیة وتنمیتھا -19
 .وتقویم السیاسات التنفیذیة التي تتبناھا الخطة,تحسین الیات تنفیذ البرامج والمشاریع التنمویة -20
 .تقدیم الدعم والمساندة للمنشات الصغیرة والمتوسطة وتذلیل المعوقات التي تعترض تنمیتھا -21
ة   ا -22 ة والرعای ات التنمی ي عملی ة ف اركة الاھلی ز المش ة بتعزی ة التنمی اعي لعملی د الاجتم ام بالبع لاھتم

ة    ات المحتاج م الفئ ة ودع ة , الاجتماعی ات الخاص باب    , وذوي الاحتاج ات الش اص لفئ ام خ لاء اھتم وای
  .والمراة والطفل

  :ة للخطةالتنمویوالاسبقیات الاولویات -ثالثا
ل    ن اج ة م دت الخط ع           اعتم ي توزی بقیات ف ات الاس ن والاولوی ة م ا مجموع ي تبنتھ تراتیجیة الت داف الاس ق الاھ تحقی

ثلاث           رات ال ي الفق یحھ ف م توض ا ت اً لم ة، وفق ادیة والاجتماعی اطات الاقتص ات والنش ى القطاع تثمارات عل الاس
  : السایقة، وبالشكل الاتي

  :اولیات خطة التنمیة -1
 التنویع الاقتصادي - أ

یخ ق ى ترس ا عل یم  حرص ي الاقل تدامة ف ادیة والمس ة الاقتص د التنمی ع  , واع عا للتنوی ا موس ة مفھوم ت الخط تبن
  :الاقتصادي شمل خمسة ابعاد رئیسیة ھي

  الھیكل الانتاجي ( تنویع القاعدة الاقتصادیة. ( 
 التنویع المؤسسي للانشطة الاقتصادیة. 
 التنویع المكاني للانشطة الاقتصادیة. 
 تنمویع الصادرات. 
 ع الایرادات العامةتنوی. 
  ) الھیكل الانتاجي ( تنویع القاعدة الاقتصادیة  )1 - أ(

  :في الاتي التركیزفیما یتعلق بتنویع القاعدة الاقتصادیة
یة             - زات تنافس ى می ا ال یم وتحویلھ ي الاقل اد ف بیة للاقتص زات النس تغلال المی ى اس د عل ي تعتم ناعات الت الص

 .ستخدام للطاقةمثل البتروكیماویات والصناعات كثیفة الا
ال   - ة رأس الم ة وكثیف ة التقنی ناعات عالی ة , الص ة والدوائی ا التعدینی ي , ومنھ ة   الت ي عملی ة ف ھم بفعالی تس

 .التحول نحو اقتصاد قائم على المعرفة
 .والالات والمعدات والاجھزة الكھربائیة, صناعة السلع الرأسمالیة مثل صناعة المنتجات المعدنیة -
أت الص   - ز دور المش دة      تعزی ع القع ي تنوی ھاماتھا ف ا واس ة دورھ ا لآھمی طة وتطویرھ غیرة والمتوس

 .وتوفیر فرص العمل,الاقتصادیة
 .الصناعات التحویلیة المتجھة للتصدیر -
 .نشاط السیاحة -
ة         - افة العالی ة المض یل ذات القیم ى المحاص ز عل ي ترك ریة الت ناعات العص تخدام     , الص اءة اس ن كف ن م وتحس

 .الموارد الطبیعیة
 .ف انشة التعدین التي یمكن من خلالھا بناء سلسلة من الصناعات المتكاملةمختل -

  :التنویع المؤسسي) 2-ا(
اھمة الق   ادة مس ل زی ي        طتمث د المؤسس و البع ادي وھ ع الاقتص اني للتنوی د الث ادي البع اط الاقتص ي النش اص ف , اع الخ

ي س           اص ف اع الخ اركة القط یع مش ة بتوس ة خاص ة عنای ة التنمی ت خط د اول اج    وق ن انت ادیة م ات الاقتص ائر الفعالی
طة     ي الانش اع ف ذا القط اركة ھ ة مش یع رقع دف توس ك بھ واطنین وذل ل للم رص العم وفیر ف دیر وت تثمار وتص واس

  :وتتبنى خطة التنمیة الاھداف المحددة لتنمیة القطاع الخاص ,الانتاجیة والخدمیة ومن ثم تعزیز دوره التنموي
 .طاع الخاص بنمو سنوي متوسطزیادة القیمة المضافة في الق -
 .زیادة حصة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي -
 .زیلدة الانفاق الاستثمار الخاص -
  .نمو العمالة الوطنیة -

  :التنویع المكاني) 3-ا ( 
ا          ول دون تمركزھ ي تح ة الت ة بالكیفی یم المختلف اطق الاقل ین من ادیة ب طة الاقتص ع الانش ى توزی ة عل ت الخط حرص

ي ب ادیة         ف وارد الاقتص تخدام الم ي اس اءة ف ات الكف ى درج ھ اقص ت نفس ي الوق ق ف یة وتحق اطق الرئیس ض المن ع
  .المتاحة وذلك باسناد ذلك التوزیع الي المقومات التنمویة لكل منطقة ومیزاتھا التنافسیة الضاھرة والكامنة

وي ایض         ة تنط اه الخط ذي تتبن اطق ال ین المن ة ب ة المتوازن وم التنمی ر     ان مفھ ق عب اعي یتحق ب اجتم ى جان ا عل
ة       ة بالكیفی یم  المختلف اطق الاقل ین من ة ب دمات الحیوی ق الخ یة ومراف زات الاساس ة والتجھی دمات العام ع الخ توزی
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دمات     ك الخ ن تل ات م توفي احتیاج ي تس قالت كانیة      , والمراف ة الس ار الكثاف ى معی ة عل ذه الحال ي ھ ع ف تند التوزی ویس
  .في المنطقة المعینةودرجة كفایة توفر الخدمة 

  :وتتبنى الخطة الاھداف العامة لتنمیة المناطق
یم      - اطق الاقل ین من ة ب ة المتوازن ق التنمی ادیة        , تحقی ة الاقتص ي التنمی ا ف زز دورھ ذي یع توى ال ك بالمس وذل

 .والاجتماعیة
 .رفع مستویات المعیشة وتحسین نوعیة الحیاة للمواطنین -

  :تنویع الصادرات) 4-أ(
د  ق البع د      یتعل ادرات وق ع الص ادي بتنوی ع الاقتص ع للتنوی دل      الرب ة بمع ر النفطی ادرات غی و الص ھ نم ط توجی خط

  .ینوي متوسط من اجل مشاركة حصة الصادرات غیر النفطیة في الناتج المحلي الاجمالي الحقیقي
  :ومن اجل ذلك یجب العمل على ما یلي

 .ویج لھازیادة فعالیة برامج تنمیة الصادرات غیر النفطیة والتر -
 .تكثیف الخدمات الاستشاریة في المجالات الفنیة والاداریة والتسویقیة المتعلقة بتنمیة الصادرات -
دیر  - ة للتص ناعیة مخصص اطق ص ة من بة  ر ظوالن, اقام ع المناس ي المواق رة ف ارة ح اطق تج ة من ي اقام , ف

 .مع تزویدھا بالتجھیزات الاساسیة
تثما   - ذب الاس ة لج وافز المختلف وفیر الح ة رت ة (ات الخاص ة والاجنبی طة   ) المحلی ة انش ي تنمی ھام ف للاس

 .اعادة التصدیر
ات           - ة احتیاج ة لتلبی ات متخصص د بیان زه بقواع دیریة وتعزی ات التص ات ومعلوم ل البیان ام متكام ویر نظ تط

 .المصدرین
  :تنویع الایرادات الحكومیة) 5-أ( 

رادات غ   ة الای ادة حص لال زی ن خ ة م رادات الحكومی ع الای ة  تنوی رادات الحكومی الي الای ي اجم ة ف ر النفطی ن , ی وم
  :اھم بنود الایرادات غیر النفطیة 

ة  وم الكمركی ة, الرس دمات العام ور الخ وم واج الات  , رس اع الاتص ن قط ة م ة الحكوم دخل , حص رائب ال وم , ض رس
ل       یرات العم م تاش ة ورس وانئ الجوی دمات الم ور خ ود   . واج ذه البن ن ھ ین م رادات ال ویتب ة   ان ای ر النفطی ة غی حكوم

  :تعتمد في حجمھا ومعدلات نموھا على اربع عوامل رئیسیة ھي
 .فئات الضرائب ورسوم الخدمات الحكومیة -
 .كفاءة تحصیل الضرائب والرسوم -
 .حجم النشاط الاقتصادي -
 ) .عائدات الرسوم الكمركیة ( قیمة الواردات  -

  .ویخضع العامل الاول للقرارات والانظمة الحكومیة 
  
زة    وب  اءة الاجھ ي كف اء ف ع الارتق ن م ة ان تتحس ا الخط ع لھ وم فتتوق رائب والرس یل الض اءة تحص بة لكف النس

مار      ذا المض ي ھ ودة ف ات االموج ات والالی ذ التوجھ ر تنفی ھ عب ة تحقیق ع الخط ذي تتوق ة ال املان  اام. الحكومی الع
  .ونمو الواردات) النشاط الاقتصادي العام حجم ( الثالث والرابع فیرتبطان مباشرة بنمو الناتج المحلي الاجمالي 

املین       ذین الع و ھ ع نم ة م ورة تلقائی ة بص ر النفطی واردات غی و ال ي نم اد ف ة ازدی ع الخط ارة  .وتتوق دمت الاش د تق وق
  .للالیات التي اقترحتھا الخطة لحفز نمو القطاع الخاص 

  :القدرة التنافسیة للمنتج المحلي-رابعا
ز   ادي یترك و الاقتص ة و       ان النم یة كالزراع ة الرئیس ات الانتاجی ي القطاع و ف اب النم ى حس دمات عل اع الخ ي قط ف

ناعة  ارج   , الص ھ للخ یم وتبعیت ي الاقل اد ف اف الاقتص س انكش ا یعك ة    . مم ر متان د اكث یس قواع ى تأس ل عل ان العم
اد     ي للاقتص ل الھیكل الج الخل راھن و ویع ع ال دى الوض تقل یتح ي مس اد وطن مود ,  لاقتص ن ص زز م ه و ویع

تقلالیتھ حة و         ,اس یة واض زة تنافس ة ذات می ات انتاجی ي قطاع تثمار ال ن الاس د م ھ مزی ى توجی ل عل توجب العم لیس
ة ناعات    ( خاص ة كالص ناعات التحویلی افة الص یم بالاض وفرفي الاقل ى تت ائیة الت واد الانش ر والم ناعة الحج ي ص ف

ة  ة و الزراع یاحة  , الغذائی ي الس ذه ال  )و ف منھ ھ ا تتض ك لم وارد     و ذل تغلال الم ى اس ة عل درة عالی ن ق ات م قطاع
ة      دي العامل ر للای تعاب اكب ى اس ة وعل ة         . المحلی ة و الفنی رات العملی ا و للخب ل للتكنلوجی یفا أمث ك توض ب ذل ا یتطل كم

وفرة ة  المت وارد الطبیعی لال   . وللم ة خ ة التالی ات ذات الاولوی ذ السسیاس یم تنفی ة الاقل ى حكوم ك عل ق ذل و لتحقی
  :خطةسنوات ال

ة       -1 اع الزراع ي قط ة ف ة خاص ات الانتاجی ي القطاع تثمار ف ز الاس واني  (تحفی اتي و الحی قیھا النب ي ) بش وف
 .الصناعات الخفیفة وفي القطاعات ذات القیمة المضافة كتكنلوجیا المعلومات و السیاحة

ایی         -2 فات و المق ام المواص ل نظ ھ وتفعی رویج ل ي و الت تج المحل یة للمن درة التنافس ز الق ع   تعزی ل رف ن اج س م
 .مستوى جودتھ مما یسھم في تخفیض العجز التجاري

ال       -3 ویر رأس الم ل و تط ة العام توى انتاجی ع مس ل رف ن اج وعي م یم الن ي و التعل دریب الفن وفیر الت ت
 .البشري في الاقلیم

 .الاستمرار في العمل زیادة مساحة الاراضي الزراعیة و توفیر میاه الري الكافیة -4
غار و متوس  -5 ة ص وق   حمای ع الس ف م ن التكی وا م زراعیین لیتمكن ین ال دعم  , طي المنتج اق ال یع نط و توس

 ).الاسمدة, البذور (على المدخلات الزراعیة لھم 
اد         -6 دمات الارش وفیر خ اص و ت ام و الخ اعین الع ن القط ة م ة برعای الس الزراعی ات و المج ویر التعاونی تط

 .یوانیة و النباتیةو البحث الزراعي و تعزیز القدرات في مجال الصحة الح
ع     -7 ا م دیر و موازنتھ تیراد و التص ات الاس ھیل عملی ة لتس راءات اللازم اذ الاج ریعات واتخ ع التش وض

 .احتیاجات السوق المحلیة وتنظیمھا و الترویج و التسوق للمنتجات المحلیة 
لال ت             -8 ن خ توردة م ائع المس ن بض وق م و الس مان خل تھلك و ض ة المس ي وحمای وق المحل یم الس ف  تنظ كثی

  .الرقابة و تنفیذ التشریعات ذات الصلة
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  :اسبقیات خطة التنمیة: خامسا 

والي   -1 ھ بح وب تأمین تثمار المطل در الاس ادل  ) 57.258(ق ا یع ي أي م ار عراق ون دین ار ) 49(تریلی ملی
ول   ة، یم ة الخمس نوات الخط لال س ى   ) 32(دولار خ تثماریة وعل ة الاس ن الموازن ھ م ار دولار من ملی

بة   اس نس ة      % )31.9(أس نوات الخمس الغ للس ة الب ة العام ات الموازن الي تخصیص ن اجم م  ( م دول رق ج
اص   ). 1 اع الخ تثمارات القط ن اس ول م ي فیم ا المتبق ارجي(أم ي والخ ار دولار ) 16.8) (المحل ملی

نوي              تثمار الس دل الاس اس ان مع ى اس ر عل غ الاخی ذا المبل دیر ھ م تق د ت ة، وق نوات الخمس ر  (للس غی
ومي  یة    ف ) الحك ع الماض نوات الارب لال الس غ خ یم بل ة  -2006(ي الاقل ار ) 3.915.922) (2013نھای ملی

نویاً ة        . دولار س تثمارات المخصص الي الاس ي أجم اص ف ومي والخ اعین الحك اھمة القط ان مس ذلك ف وب
 .على التوالي% 42.04(و % 57.96(للتنمیة في الاقلیم تمثل 

  
اء  -2 تثماریة بإعط ات الاس ع الأولوی م توزی ادیة  ت ة الاقتص اع التنمی ة لقط ة متقدم اره (أولوی ة باعتب الزراع

لا            یم فض ذائي للاقل ن الغ أمین الأم اد وت ع  الإقتص ي تنوی اھمة ف دة للمس ات واع ا وذو إمكان درا مھم مص
ر               ة والفق تویات البطال ن مس د م ي الح ل ف كل فاع اھم بش ل تس رص عم د ف ي تولی اع ف ذا القط ن دورھ ع

ة ا   وى العامل تقرار الق دمات       واس ا للخ ریة ومزاحمتھ اطق الحض ى المن رة ال دم الھج ف، وع ي الری ة ف لمنتج
ناعة   دن والص ي الم اره  ) ف ة باعتب بقیة متقدم اء بأس اع الكھرب ي قط ق   ، وحظ یة لتحقی ة أساس ة ارتكازی بنی

یید            اع التش اء قط م إعط كان، ت ة الس ن رفاھی لا ع ة، فض ة والخدمی ات الإنتاجی ي القطاع ور ف ة وتط أي تنمی
ن          والمب ة م ى الارتكازی ویر البن وفیر وتط ي ت یة ف ات الاساس ن القطاع اره م ة باعتب كان أولوی اني والاس

ة     ة الاجتماعی ة والتنمی ات الحمای ي قطاع ا حظ ة كم كنیة المختلف دات س ة ووح ور وابنی رق وجس ط
ا  ( الي وغیرھ یم الع ة والتعل حة و التربی ة  ) الص دمات العام ي الخ افة ال ة (بالاض دمات البلدی یاحة )  الخ والس

 ).2(التفاصیل في الجدول رقم,أولویة مناسبة في توزیع الاستثمارات 
  
وع           -3 ى موض دت عل ات وأك توى القطاع ى مس یة عل لاحات المؤسس ن الإص ة م ة جمل ت الخط ذلك اقترح ك

وع الإدارة        ة وموض ي الخط اة ف اریع المتبن ادیة المش ى اقتص د عل ة والتأكی ریة والفنی درات البش اء الق بن
یدة بم  ة       الرش مولیة والفاعلی ة والش فافیة والعدال اءلة والش انون والمس یادة الق ادئ س ن مب ا م ا فیھ

  .والكفاءة، فضلا عن تحدیث القطاع العام وفق ھذه الأسس والمبادئ
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  الاقتصاد الفصل الاول   
  قطاع الاقتصاد الكلي

  قطاع المالي
  القطاع الخاص

  
  : اد الكليالاقتص قطاع

تدامة            رص والاس افؤ الف ة و تك ة الاجتماعی ق العدال ا لتحقی یس كافی ھ ل روریا ولكن رطا ض د ش ادي یع و الاقتص ان النم
ل       ا یكف ل بم وق العم تیعابیة لس ة الاس یع الطاق و كتوس ي النم ؤثرة ف رى و م دابیر اخ اذ ت تلزم اتخ ا یس ة مم  البیئی

تویات توى     مس ن مس رن بتحس غیل ویقت ن التش ة م ى        عالی ز عل لال التركی ن خ كان م اة الس ة حی ة و نوعی معیش
ر           دود و الاس دخل المح ات ذوي ال ة لفئ ة و خاص ین البیئ ة و تحس ة و حمای ریة و الاجتماعی ة البش دمات التنمی خ

رة ھ         .الفقی ادي ولكن و الاقتص ائر النم ع و ت ى رف را عل یس مقتص ھ ل ي تحقیق ة ال عى الخط ذي تس دف ال ان الھ ھ ف علی
ارات  د باعتب ة  مقی ة و بیئی ة و      .اجتماعی ة القائم اریع التنموی ادي و المش لاح الاقتص رامج الاص ذ ب لة تنفی وبمواص

دور              اء ال ي اعط عى ال ة تس ان الخط ا ف الي قطاعی ي الاجم اتج المحل د الن ة لتولی داف الخط ع اھ یا م تھدفة تماش المس
لعیة    طة الس ر للاننش د   الاكب ك بھ ة وذل طة التوزیعی ة بالانش ة مقارن اد   و الخدمی ي الاقتص ي ف ب الحقیق ة الجان ف تقوی

الم         یم للع اد الاقل اف اقتص ة انكش اع درج ن ارتف د م من الح ا یض لعي و بم رض الس ي للع وى المحل ي المحت اثیر ف و الت
  .الخارجي والذي اعتبرتھ الخطة من بین اقوى التحدیات الاقتصادیة بدلالة ارتفاع الاستیراد للعرض السلعي

ور   ذا المح من ھ ذا و یتض ط        ھ الي ومتوس ي الاجم اتج المحل ة بالن یة المتمثل وعات الاساس ى الموض ز عل التركی
وین راس      ة وتك عار الجاری ادیة بالاس طة الاقتص ب الانش الي حس ي الاجم اتج المحل ع الن ھ وتوزی رد من یب الف نص

  . المال الثابت والاستثمار والانفاق الاستھلاكي
  قع الحال عرض أھم النتائج المتوقع تحقیقھا مقارنة بوا

 
  

  :تحلیل الاقتصاد -أولاً 
  :حجم الاستثمار المطلوب1/1

ة  ق الخط ل تحقی ن اج ة  (م ة و البیئی ادیة و الاجتماعی ا الاقتص ة بابعادھ ة والقطاعی داف الكلی أمین ) الاھ ب ت یتطل
ادل     57258 ا یع ار م ار دین ار دولار 49.19ملی دینار  (ملی رف ال عر ص ار 1166= س دة  / دین ل الم ا  . دولار لك وفق

ي   زي العراق ك المرك ات البن درة    ) لافتراض ال ق ل رأس الم اس معام ى اس دة     4:1عل افیة واح دة اض اج وح اي ان انت
  ).معدل الاستثمار الصافي إلى التغیر في الإنتاج(تتطلب اربعة وحدات من رأس المال 

  :حجم الاستثمار الحكومي 2/1
ول    ادل   37670یم ا یع ار م ار  دین ار د) 32.39(ملی بة     ملی اس نس ى أس تثماریة وعل ة الاس ن الموازن ھ م ولار من
ة      % ) 31.9( نوات الخمس ة للس ة العام ات الموازن الي تخصیص ن اجم ى م نة الاول ة   (للس ات الحكوم ھ التزام ا فی بم

ن      ل ع ث لا تق یم بحی ة الاقل ة لحص راق    % 12المركزی ة للع ة العام ن الموازن ات   ) م بة  النفق ادة نس و زی
ا ن اجم تثماریة م نویة الاس بة س ام بنس اق الع دول   % 5لي الانف ي الج ین ف ا مب ة كم اني للخط ام الث ن الع داء م ابت

  :الاتي 

  
  

 )1(جدول 
  

  2020- 2016حجم الاستثمار الحكومي المطلوب للمدة
 

 تخصیصات الاستثمار الحكومي ملیار دینار %    النسبة من المیزانیة السنة
2016  31.9 5885 
2017  36.425 6719.8 
2018 40.945  7553.6 
2019  45.465 8388 
2020  49.985 9221.4 

  37670    المجموع
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  2020 -2016القطاعات للاعوام / توزیع الاستثمارات المقترحة حسب الابواب ) 2(جدول رقم 
  

  
  2012 -2007القطاعات للاعوام / توزیع الاستثمارات حسب الابواب ) 2A(جدول رقم 

  

  
  :حجم الاستثمار غیرالحكومي3/1

اص       اع الخ تثمارات القط ن اس ول م رض ان یم ارجي (یفت ي والخ ادل     19588) المحل ا یع ار م ار دین ) 16.8(ملی
نوي       تثمار الس دل الاس اس ان مع ى اس ر عل غ الاخی ذا المبل دیر ھ م تق د ت ة، وق نوات الخمس ار دولار للس ر (ملی غی

  .ملیار دولار سنویاً) 3.37(أكثر من  )2013 -2006(في الاقلیم بلغ خلال السنوات الاربع الماضیة ) الحكومي
  :الناتج المحلي الاجمالي ومتوسط نصیب الفرد منھ 4/1

دة      ادي للم و الإقتص ات النم رت بیان دول       2012 - 2004اظھ ة ج عار الجاری الي بالاس ي الاجم اتج المحل ) 3(ان الن
ن   د ازداد م ام     2419.6ق ار ع ار دین ى   2004ملی ام    27600ال ار ع ار دین وظ     و 2012ملی كل ملح س بش ذي انعك ال

  . 2012دینار عام 5,280,000 إلى  2004دینارعام  524426على متوسط نصیب الفرد منھ حیث ازداد من 

  تطور الناتج المحلي الاجمالي ومتوسط نصیب الفرد منھ 3)3(دول ج
 2012 – 2004بالاسعار الجاریة 

ملیار (الناتج المحلي الاجمالي بالاسعار الجاریة السنة
 )دینار(متوسط نصیب الفرد منھ بالاسعار الجاریة )ناردی

2004 2,419.6 524,426 
2006 8,817.5 1,776,660 
2011  24,000 4,527,600 
2012  27,600 5,280,000 

  :الناتج المحلي الإجمالي حسب الأنشطة الإقتصادیة بالأسعار الجاریة 5/1
دول   ر الج ام  ) 4(یؤش ي ع ان ف بة مس  2011ب ت نس زن  بلغ الات والخ ل والاتص اع النق ، % 12.91اھمة قط

دمات  ةوخ ید   % 14.91الادارة العام ات والص ة والغاب یید  % 7.39، والزراع اء والتش ال % 8.39، والبن ، الم
  .%4.08الصناعة التحویلیة و% 11.93والتأمین 

اع ا    اھمة قط ة مس د ان قیم ادیة نج ات الاقتص ض القطاع ي بع ل ف ور الحاص ا التط و تتبعن لات ول ل والمواص لنق
ن        الي م ي الاجم اتج المحل ي الن اھمتھ ف ة مس ت قیم د ارتفع زن فق ام    1394والخ ة ع عار الجاری ار بالاس ار دین ملی

ى   2007 ام  3100.4ال ار ع ار دین ت    . 2011ملی ث بلغ اھمتھ حی ید مس ات والص ة والغاب اع الزارع ھد قط ین ش ي ح ف
ام   606 ار ع ار دین ى   2007ملی ت ال ا 1760.75، ارتفع ام  ملی ار ع ت      2011ر دین ث بلغ ناعات حی اع الص ا قط ، ام
ام  431 ار ع ار دین ى   2007ملی ت ال ام   979.66ارتفع ار ع ار دین یید   2011ملی اء والتش اع البن ھد قط ذلك ش ، ك

ا     ي الن اھمتھ ف ي مس اً ف اً ملحوظ ت    تارتفاع ث بلغ الي حی ي الاجم ام   1056ج المحل ار ع ار دین ى  2007ملی زادت ال
  ). 4(ھو موضح في الجدول كما  2011عام ملیار دینار  2015.2

  

                                                
  )الاخرى, الاتصالات,النقل, البیئة,تنمیة الاقلیم (الاخرى یشمل الانشطة  - 1
  )الاخرى, الاتصالات,النقل, البیئة,تنمیة الاقلیم (الاخرى یشمل الانشطة  - 2
  )2012حكومة اقلیم كوردستان لسنة  / وزارة التخطیط  –و ھیئة الاحصاء ) 2007لغایة  2004(يصندوق النقد الدول: لمصدر3

  نسبة الاستثمارات موزعة حسب الانشطة ) 2( جدول 
 %للمشاریع الاستثماریة 

 النسبة الانشطة
 34 لموارد المائیةقطاع الزراعة و ا

 19 قطاع الكھرباء والصناعة
  7.5 قطاع المباني والصرف الصحي

  12 قطاع التربیة و التعلیم
  8 قطاع الصحة
  1 قطاع السیاحة

  18.5  1الاخرى   
  100 المجموع

 2012-2007المبلغ المخصص نسبة ) A2( جدول 
 النسبة الانشطة

 %4.48 قطاع الزراعة و الموارد المائیة
 %22 قطاع الكھرباء والصناعة

 %16.28 قطاع المباني والصرف الصحي
 %11.4 قطاع التربیة و التعلیم العالي

 %6 قطاع الصحة
  

 %39.2  2الاخرى   
 %100 المجموع
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 4)4(جدول 
  الناتج المحلي الاجمالي حسب الانشطة الاقتصادیة بالاسعار الجاریة

  )ملیار  دینار(  2011 - 2007

 نسبة المساھمة  2007 السنة
%  

  %نسبة المساھمة  2011

  1760.75 3.93 606.735 الزراعة والغابات والصید
 

7.39 

 0.51 124 0.48 74.688 التعدین والمقالع
 0.61 148 0.48 74.688 الانواع الاخرى من التعدین

 4.08 979.66 2.8 431.232  الصناعة التحویلیة
 2.81 674.87 0.66 101.817 الكھرباء والماء
 8.39 2015.2 6.85 1,056.466 البناء والتشید

 12.91 3100.4 9 1,391.524 النقل والاتصالات والخزن
 7.66 1840.43 8.6 1,322.399 لجملة والمفرد والفنادقتجارة ا

 11.93 2865.28 16.6 2,408.485  المال والتامین وخدمات العقارات
 1.47 352.1 1.9 291.5289  البنك والتأمین

 12.64 3033.6 13.7 2119.6  ملكیة دور السكن
 12.54 3009.8 17.9 2,758.818  خدمات التنمیة الاجتماعیة

 14.91 3579.36 16.2 2,500.5432  العامةالادارة 
 2.15 516.55 1.7 258.2748  الخدمات الشخصیة

 %100 24,000 %100 15,394.176 الناتج المحلي الاجمالي
  

بة      الي نس ي الاجم اتج المحل د الن ي تولی لعیة ف طة الس اھمة الانش ت مس ط % 23.69بلغ بة   ,فق ت نس ین بلغ ي ح ف
ة  طة التوزیعی ة  والا% 33.79 الانش طة الخدمی ام   %42.24نش ات ع اً لمعطی ك وفق ر   .2011وذل ب تفس ذه النس وھ

ات               م النفق د حج ر تزای ى اث د عل ي المتزای ب المحل ة الطل ارجي لتغطی الم الخ ن الع تیرادات م ادة الاس ى زی ة ال الحاج
  .التشغیلیة في الموازنة العامة

 5)5(جدول 

  
الاجمالي مساھمة الانشطة الاقتصادیة  في تولید الناتج المحلي 

  )ملیار دینار(بالاسعار الجاریة  2011لعام
 

 % مساھمة الانشطة الانشطة
 23.69  5702.48 6الانشطة السلعیة

 33.79 8158.21 7الانشطة التوزیعیة
  42.24 10139.31 8الانشطة الخدمیة

  :الاستثمار6/1
ام    د ع الاخص بع یم وب كل الاقل ا   2003ش ھ الخ تثمار بنوعی ة للاس ة جاذب ي ( رجي منطق داخلي ) الاجنب اص ( وال الخ

ن        )  اتج ع ح ن ي واض ي وسیاس تقرار امن ة باس ة مدعوم دة ومتنوع تثماریة واع رص اس ن ف یم م ھ الاقل ع ب ا یتمت ، لم
دور           ي ص ور ف ذي تبل ال ال ذا المج ي ھ ل ف ة المتواص د الحكوم م     (جھ تثمار رق انون الاس نة  ) 4(ق الرغم   2006لس ب

رات   ض الثغ ود بع كل ط ) وج ذي ش تقطاب      ال ة واس ة والداخلی تثمارات الخارجی ذب الاس ز وج ي تعزی ة ف رة حقیقی ف
تثمر       ال المس یم ان راس الم ة الاقل ي حكوم تثمار ف ة الاس ن ھیئ ادرة ع ائیات الص یر الاحص تثماریة وتش رص الاس الف

ام   یم ع ي الاقل غ 2006ف ھر أ     ون دولارملی 438.308بل ة ش ي نھای تثمارات ف ك الاس الي تل ع اجم م ارتف ام ، ث ب ع
  :یوضح ذلك ) 6(والجدول  , دولارملیار  30.713الى  2013

  
  2013تھایةلغایة  2006راس المال المستثمر 9)6(جدول 

 ملیون دولار السنة
2006 438.308 
2007 3,964.900 
2008 2,025.990  
2009 4163.883 
2010 4,838.667 
2011 3,147.971 
2012 6,416.477 

2013-11-10 6,331.183669 
  31,327.379,669 المجموع

ن          دة م یم للم ي الاقل تثماریة ف الغ الاس الي المب تثمار ان اجم ة الاس ن ھیئ ادرة ع ائیة ص دث احص ارت اح  2006اش
ى  ام  ال ة الع ت   2013نھای د بلغ ى   31,327.379,669ق ت عل ون دولار ، توزع حھا      12ملی ا یوض ادیاً كم اً اقتص قطاع

  )7(الجدول 
  

                                                
  )AUM  & KRSO(حكومة اقلیم كوردستان / وزارة التخطیط  –ھیئة الاحصاء :  المصدر 4
  حكومة اقلیم كوردستان /وزارة المالیة5
  )البناء والتشید +الصناعة التحویلیة +الكھرباء والماء +الانواع الاخرى من التعدین +قالعالتعدین والم +الزراعة والغابات والصید =(الانشطة السلعیة 6
  )البنك والتأمین +المال والتامین وخدمات العقارات +تجارة الجملة والمفرد والفنادق +النقل والاتصالات والخزن =(الانشطة التوزیعیة7
  )الخدمات الشخصیة +الادارة العامة +نمیة الاجتماعیةخدمات الت +ملكیة دور السكن =(الانشطة الخدمیة 8
  حكومة اقلیم كوردستان/ ھیئة الاستثمار : المصدر 9
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 2013/9الي  2006/ 1/8الغ راس المال المستثمر موزعة حسب القطاعات من اجمالي مب 10)7(جدول 

  القطاع
 % )ملیون دولار (  رأس المال

  8.95 2,823.834,578 التجارة
 2.41 740.000,000 البنوك
 2.39 742.805,966 الصحة
 25.82 8344.382,628 الصناعة
  0.44 136.246,715 الخدمات
  9.77 3,185.385,688 السیاحة

  0.72 220.890,942 الاتصالات
  0.23 70  النقل
 2.18 668.433,369 التعلیم

 2.20 676.659,699 الزراعة
 44.59 13.694,390,360 الاسكان
 0.04 82.593,246 الریاضة

 0.27 11.756,498 الثقافة والفنون
 100 31,327.379,669 المجموع الكلي

ي     ة ف تثمار العام س الاس ص مجل د رخ ات وق ین     36المحافظ ا ب رة م ي الفت ي ف تثمار الأجنب روعا للاس مش
طس ة 2006اغس ة  2013و نھای ى  3.6بقیم ارات دولار امریك ة    23و,ملی ركات العراقی ین الش تركا ب روعا مش مش

ى   ار دولار امریك ا ملی غ قیمتھ ة تبل وم   .و الاجنبی تان الی ي كوردس ة ف ركات الاجنبی ن الش د م ل العدی ي  ,تعم ددھا ف غ ع بل
  .شركة تركیة 750شركة منھا 1,860ما یقرب من  2013لابری

ي     تثمار الاجنب كل الاس د ش غ       % 10.91لق ث بل جلة حی تثمارات المس الي الاس ن اجم ون دولار 3351.46م ،  ملی
ة       تثمارات المحلی الغ الاس بة مب ت نس ین كان ي ح ة      %89.08ف ھا والبالغ رة نفس ي الفت تثمارات ف الي الاس ن اجم م

ون دولا27361.865 بة     رملی ت نس د مثل ة فق تثمارات المختلط ا الاس غ   %4.46، ام تثمارات وبمبل الي الاس ن اجم م
ون 1370 ا      . دولار ملی ة كم یم الثلاث ات الاقل ى محافظ ة عل ة والداخلی تثماریة الخارجی رص الاس ت الف توزع

  ): 8(یوضحھا الجدول 

ة    تثمار خاص ة الاس اطات ھیئ ل نش ب تفعی ة تتطل ات التنمی ي عملی اھمتھ ف ادة مس تثمار وزی یع الاس ات توس ان متطلب
ي                 نویة ف تثماریة الس رص الاس ن الف لان ع ن الاع ك م ع ذل ا یتب یم، وم تثماریة للاقل ة الاس م الخارط الي رس ي مج ف
ات ذات        ع الجھ اون م ى التع ل عل ة، والعم مي للحكوم ع الرس ة والموق ة للھیئ ع الالكترونی لام والمواق ائل الاع وس

تث    وب للاس تقطاب المطل امین الاس رص لت ك الف رویج لتل ي الت لة ف اھمتھا  الص مان مس ة وض ة والمحلی مارات الخارجی
اً   ادیاً واجتماعی یم اقتص ة الاقل ات تنمی ي عملی ة ف راءات   . الفعلی ھیل الاج ك تس ل ذل احب ك م ان یص ن المھ ا ان م كم
  .وتقدیم الخدمات السریعة للمستثمرین وفق اسلوب النافذة الواحدة

  :سیاسة تشجیع الاستثمار
  :تتضمن اھم سیاسة الاستثمار مایلي

ات          -1 ة للقطاع ات التمویلی وفیر الاحتیاج ات لت ات والی ع سیاس رفي بوض اع المص وي للقط دور التنم ل ال تفعی
 .الانتاجیة القادرة على تنویع القاعدة الاقتصادیة

ة     -2 تثمارات الخاص ل دور الاس ة  (تفعی ة و الاجنبی اد       ) المحلی و الاقتص ھ نح ات التوج وفیر متطلب ي ت ف
 .12المعرفي

ة  -3 ود التنمی ز جھ ا     تعزی ي وفق د البیئ اة البع تثماریة بمراع طة الاس ع الانش زام جمی لال الت ن خ تدامة م المس
 .للاسس المحددة بالنظام العام لحمایة البیئة

تثمار       -4 جیعا للاس ا وتش ر دعم ي اكث اخ تنظیم ود من ى وج ة عل ي المحافظ تمرار ف ن  . الاس ملھ م ع مایش م
ة   یر الانظم لة تیس ة   , مواص راءات المتعلق م الاج ض حج ال  وخف ة الاعم اط وممارس دء النش بب

 .والاستثمارات وخفض تكالیفھا في جمیع مناطق الاقلیم
 ,العمل على تشجیع الاستثمار في كل منطقة من مناطق الاقلیم وتنمیتھ -5
ة     -6 ة وذات القیم ى معرف ة عل دمات القائم اج و الخ ات الانت و فعالی ھ نح اص للتوج اع الخ ز القط تحفی

  . المضافة العالیة
  
  

                                                
  حكومة اقلیم كوردستان/ ھیئة الاستثمار : المصدر 10
  حكومة اقلیم كوردستان/ ھیئة الاستثمار : المصدر11
أصبحت الأصول المھمة في الاقتصاد الجدید . فیما قبل، كانت الأرض والعمالة ورأس المال ھي العوامل الثلاثة الأساسیة للإنتاج في الاقتصاد القدیم :المعرفة اقتصادمفھوم  12

د في برامج الكمبیوتر والتكنولوجیا عبر نطاق واسع من المنتجات أھمیة تفوق أھمیة رأس المال أو المواد وصار للذكاء المتجس. ھي المعرفة الفنیة والإبداع والذكاء والمعلومات
اجیة ٪ من نمو الإنت 50وجدیر بالذكر أن . ٪ سنویا 10٪ من الناتج المحلي الاجمالي العالمي وتنمو بمعدل  7وتقدر الأمم المتحدة أن اقتصادات المعرفة تستأثر الآن . أو العمالة

  .في الاتحاد الأوروبي ھو نتیجة مباشرة لاستخدام وإنتاج تكنولوجیا المعلومات والاتصالات

  دولار ملیون) to 10-11-2013 2006-08-1(اجمالي مبالغ الاستثمارمن 11)8(جدول 

  %النسبة المجموع  نوعیة الاستثمار
  11.626 3,640,351,289  الاجنبي
 82.62 25,884,189,304 المحلي
 5.754  1,802,839,076 المختلط
  100  31,327.379,669 المجموع
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  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة  –ثانیاً 
لعیة            -1 ات الس اھمة القطاع دني مس ة لت ة طبیعی ة كنتیج ة عالی ارجي وبدرج الم الخ یم للع اد الاقل اف إقتص انكش

 .في تولید الناتج المحلي الاجمالي
 .الخلل النسبي في تركیبة القطاعات الاقتصادیة  -2
ة   -3 ة التنموی ي العملی اص ف اع الخ بیاً للقط دود نس دور المح اط   ال ي النش اھمتھ ف ب مس اض نس ة انخف بدلال

  .الإقتصادي وتولید فرص العمل وتغطیة
 .ضعف الاجراءات وتقدیم الخدمات السریعة للمستثمرین -4
ة            -5 اد او الحامی نة للفس ة الحاض ة والاداری یم الاجتماعی ار الق ة وانتش رفات المالی ي التص فافیة ف عف الش ض

 .او المتسامحة معھ
عف   -6 ة  ض تثمار خاص ة الاس ي        ھیئ اریع الت ة المش یم وخاص تثماریة للاقل ة الاس م الخارط الي رس ي مج ف

 .تدعم التنمیة الاقتصادیة 
  :الرؤیة -ثالتا

  .للانسان في اقلیم كوردستان ةتحقیق التنمیة الاقتصادیة المستدامة و الرفاھیة الاقتصادی
  :الاھداف الاستراتیجیة-رابعا

 .تنمیة الانشطة الاقتصادیة -1
اتج   -2 دل الن ع مع ة   رف دة الخط لال م الي خ ي الاجم نوي   2020-6201المحل دل س عار % 12بمع و بالاس

 .الثابتة
ادي     -3 و الاقتص اب النم تثمارات لاقط م الاس ة(دع اء , الزراع ناعة و الكھرب یاحة, الص ادة   ) والس ل زی ن اج م

 .تةمن اجمالي الناتج بالاسعار الثاب% 55مساھمتم في تولید الناتج المحلي الاجمالي بنسبة تتجاوز 
 %. 4نمو فرص العمل بما یسمح بتخفیض البطالة الي  -4
 .تعزیز الأستثمار لدعم سیاسات التنمیة الشاملة للاقتصاد  -5
 .زیادة حجم التبادلات ودعم النشاطات التصدیریة   -6
  .تسھیل الاجراءات وتقدیم الخدمات السریعة للمستثمرین وفق اسلوب النافذة الواحدة  -7
  :المالي القطاع قطاع

س  ا        تعك ادیة وخیاراتھ ا الاقتص دة وتوجھاتھ ة المعتم ات المالی فة السیاس مون فلس ة مض ة للحكوم ة العام الموازن
اوم      ادي المق تقرار الاقتص ن الاس ة م ولاً لحال ادیة وص اطات الاقتص ل النش ي مجم ا ف اق تاثیراتھ ة ونط الاجتماعی

 .لعدالة في التوزیعللضغوط التضخمیة او الانكماشیة وبما یضمن استدامة التنمیة وتحقیق ا
ادة    رت الم د أق ن        ) 114(وق د م ام للبل ـخطیط الع املة والت ة الش ات التنمی ادي ان سیاس تور الاتح ن الدس م

ع    تم وض ث ی ة بحی تھا المالی م سیاس د رس یم عن ة الاقل ة وحكوم ة الاتحادی ین الحكوم تركة ب ات المش الاختصاص
دو        ي ح ھ ف یم نفس ل الاقل ن قب ددة م یم المح ات الاقل ة       اولوی طلع حكوم ذلك تض یم، وب ص للاقل ام المخص اق الع د الانف

ا  ام         لالاق اق الع دود الانف ب ح ن بموج ار ولك ة والاعم ي التنمی تراتیجي ف ا الس اه خیارھ ـخطیطیة اتج ؤولیتھا الت یم بمس
  .المحدد لھا ولقد جسدت الخطة الحالیة ھذه الحقیقة

  : عرض وتحلیل واقع الحال -اولا 
  : النفقات العامة  1/1

ادة       ة وأع اریع التنمی ذ مش ات تنفی ة التزام یة لتغطی وام الماض ي الاع اد ف ي الازدی ام ف اق الع م الانف تمر حج اس
من               ي تض ات الت ع السیاس ب وض ا تطل ة مم ات كاف طة والقطاع توى الانش ى مس تدام عل و المس ق النم ار وتحقی الاعم

ة       ت سیاس ة فكان ق التنمی ي تحق ات الت و القطاع یم نح وارد الاقل ھ م اع     توجی رت ارتف ي اش ام الت اق الع ھ الانف توجی
دول     حھا الج ا یوض ام كم ات الع الي النفق ن ) 9(اجم ام   2,036.767م ار ع ار دین ى  2005ملی ال

  .% 26.5بلغ 13المركب سنوي النمو الوبمعدل   2013ملیار دینار عام 16,942.749
بة   غیلیة نس ات التش كلت النفق ام %  79.4ش ى  2005ع ت ال ام %68.47انخفض ات 2013ع الح النفق لص
وى    كل س م تش ي ل تثماریة الت ام   %  20.6الاس ام لع اق الع الي الانف ن اجم ى  2005م ت ال ام %31.54ارتفع ع

دة         .  2013 لال الم ة خ ة الانفاقی ات السیاس ا اتجاھ ر لن ب تفس ذه النس اع     2013-2005ان ھ و ارتف ل نح ي تمی والت
غ       ات التش ة النفق رات بنی ة لفق ام المطلق ي الارق وظ ف ة    ملح ة العام ي المیزانی تمرة ف ادة المس اً للزی ن  . یلیة تبع یس م ل

ة             عى الخط ذا تس ة ، ل نوات القادم لال الس رات خ ذه الفق اق ھ ب انف ي نس حاً ف اً واض ل انخفاض ع ان یحص المتوق
نوات     لال الس ة خ ة الانفاقی ات السیاس راح اتجاھ ى اقت ة ال ي    2020-2016الحالی ادة ف دعم الزی ذي ی كل ال وبالش

  .فقات الاستثماریة من اجمالي الانفاق العام مع السعي الى ترشید النفقات التشغیلیة نسبة الن
  

  14)9(جدول
 

 )ملیار دینار(2013 - 2005اجمالي النفقات العامة للاعوام 

نسبةالنفقات التشغیلیة الى  اجمالي النفقات النفقات الاستثماریة النفقات التشغیلیة السنة
 %الاجمالیة 

 نسبة النفقات
الاستثماریة الى 

 %الاجمالیة 

2005 1,616.767 420.000 2,036.767 79.40 20.60 

2011 9,250.670 4,700.670 13,950.670 66.31 33.69  

2012  10,525.795 4,720.000 15,245.797 69.04 30.96 
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2013 11,598.958 5,343.791 16,942.749 68.47 31.54 

  

  : الایرادات العامة 2/1
لا ن خ اك  م د ان ھن ة، نج رادات العام ور الای ة تط اعل متابع تمر ارتف رادات الافي مس دة ی وال الم  2013-2007ط

ث  تحی ن  ارتفع ام   ونملی) 181178(م ار ع ى  2007دین ام   ونملی) 651114(ال ار ع ة   .2013دین ا بقی ام
  :ذلك ) 10(الجدول یوضحھا نواع الایراداتصیل لااالتف

 )دینار ملیون( 2013- 2007العامة للاعوام اجمالي الایرادات  15)10(جدول 

ایرادات المساھمات  ایرادات الضرائب السنة
بیع الموجودات غیر  المنح الاجتماعیة

 المجموع ایرادات اخرى المالیة

2007 82794 36979 0 61405  181178 

2008 141789 0 0 81820  223609 

2009 160129 0 0 215000  375129 

2010 447044 97  3074 292.250 742465  

2011 277318 0 0 1000 122.189 400507 

2012  236134  0  0  239866  0  476000  

2013  183107  0  0  467379  628  651114  

  :من اھم البرامج للقطاع المالي
امج الاول  -1 ة       : البرن ات الایرادی ة للقطاع ة التحتی یط البنی ادة تخط لال اع ن خ رادات م ادة الای ارك و(زی  الكم

 .وتنمیتھا و تنمیة كفاءات الاداء للعاملین فیھا و تطویرھا) الضرائب 
اني  -2 امج الث ارف و     : البرن ذه المص ة ھ ة انظم لال دراس ن خ ھ م رفي و تنمیت اع المص ة القط ادة ھیكل اع

 .تحدیثھا وادخال الطرق العلمیة الحدیثة المتطورة
ث   -3 امج الثال ة و ملاكاتھ   : البرن داد الموازن الیب اع دیث اس ي   تح عي ال ع الس یل م ك بالتفص ة ذل ا ومتابع

ربط و           ة لل ة حدیث ع انظم لال وض ن خ ات م یم و المحافظ ي الاقل ر ف ین دوائ ة ب ات المالی یم العلاق ادة تنظ اع
  .الصرف الالكتروني كما معول في الدول المتقدمة

ع  -4 امج الراب ة       : البرن اد لھیكل عى ج اك مس ون ھن ب ان یك اص یج اع الخ ي القط تثمار ف جیع الاس الاداء  تش
دم الم  ا یخ رفي بم ارجي و      سالمص ل الخ لیب التحوی ال اس لال ادخ ن خ اص م ي الخ ي و الاجنب تثمر المحل

ات        تراتیجیة لقطاع بغة س تثماریة ذات ص اریع اس ن مش لان ع ب الاع ة و یج ارف العالمی ع المص ل م التعام
  .الزراعة و الصناعة و الخدمات لتكون مجالا خصبا لجذب استثمارات القطاع الخاص

  :تطویر الخدمات المالیةسیاسات  -ثانیا
  مایلي ھذه السیاسات تشمل 

راءات القا -1 ز الاج ة   نوتعزی ة المالی لال ادوات السیاس ن خ ة م ة المالی داعیات الازم ع ت ل م ة للتعام ئی
راض          ى الاق وك عل درة البن زة لمق ة والمحف یولة المحلی ة للس ة الداعم زام     ,والنقدی ى الالت د عل ع التأكی م

 .ووضع نظام انذار مبكر للازمات المالیة بالشفافیة
دو  -2 تمرار ال ابي راس یمالتنظیمي والرق اءة     , للاقل ین كف وض وتحس تھدف النھ ي تس راءات الت ز الاج ع تعزی م

 .صنادیق الاستثمار ونشر وعي الاستثماري بین المواطنین
ادة     -3 تثمار وزی وك الاس اء بن ي انش ع ف لال التوس ن خ ارف م وي للمص دور التنم ز ال بیة تعزی ة النس الاھمی

 .للقروض طویلة الاجل لتلبیة احتیاجات الانشطة الاكثر اسھاما في تنویع التنمیة الاقتصادیة
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ة      -4 تثمارات الخاص ز الاس أمین وتحفی طة الت وك وانش وي للبن دور التنم ادة ال ة ( زی ة و الاجنبی ) المحلی
 .للتوسع في انشاء الشركات

ات الاق       -5 وال مؤسس م رؤؤس ام ي دع تمرار ف ردة       الاس ادة المظط ع الزی ب م ا یتناس ة بم ي  راض المتخصص ف
اص         اع الخ وي للقط دور التنم ل ال ي تفعی ھامانھا ف اق اس یع نط ھا لتوس ى قروض ب عل توى  , الطل ع مس ورف

 .المعیشة وتحسین نوعیة الحیاة للمواطنین
یم        -6 ي الاقل ة ف ندوق التنمی دمھا ص ي یق ة الت ارات الفنی ات والاستش ي المعون ع ف ة ت, التوس ة  وخاص ك المقدم ل

  .للمشروعات الصغیرة والمتوسطة
   :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة – لثاثا

ام       -1 ة الع ع نھای ة م ي الموازن الي ف ز الم ل العج ع ان یص ن المتوق ي  2013م ) 1,684,900,000,000( ال
  .عمائة ملیون دینارسعة وثمانون ملیار وتبوستمائة وارترلیون واحد  16

ن ب  .1 ة م ة المالی د المركزی ر     تع دا كثی عبا  مول دیا ص ون تح ة ویك ھ الخط وف تواج ي س دیات الت د التح ین اعق
 .من المشاكل الاداریة و المالیة

ار             .2 د اختی الاخص عن ة وب ة الحكومی داد المیزانی ي اع تراتیجیة ف ـخطیطیة الس ة الت وح الرؤی دم وض ع
دي        نھج التقلی اد الم بب اعتم داف بس ات الاھ ود (اولوی ة البن دادھا ا  ) موازن ي اع ة    ف ى ترجم وم عل ذي یق ل

  .الحاجات الانیة فقط
 .الاتجاه العام في بنیة الانفاق العام لصالح النفقات التشغیلیة وعلى حساب النفقات الاستثماریة  .3
اق              .4 الي الإنف ن إجم تثماریة م ات الاس بة النفق اض نس ة لانخف ل كنتیج رص العم د ف ى تولی درة عل عف الق ض

 العام 
ض مكو    .5 لال بع ن خ ومي م دعم الحك اق        ال ة الانف ي بنی تلال ف دة الاخ ادة ح ى زی الات ال ض الح ي بع ھ أدى ف نات

اً                 ة وفق ر انتاجی ات غی ة بنفق ل الموازن ا حم ھا مم غیلیة نفس ات التش ة النفق ي بنی تلال ف ن الاخ ك ع ام ناھی الع
 .للمعاییر الاقتصادیة 

رادات   .6 بة الإی اض نس ة الاتحادی     –انخف ن المیزانی یم م ة الاقل ر حص ن غی ة م الي   -ة المتحقق ن اجم م
ن       بیاً ع دھا نس ي ابع ریبیة والت ة الض ل للسیاس ر الفاع دور غی اه ال ذا الاتج زز ھ ذي ع ة وال رادات العام الای
اص،      اع الخ اط القط ز نش ة وحف ل التنمی ي تموی اھمتھا ف ن مس ل م اعي وقل ادي والاجتم ا الاقتص محتواھ

  .وتقلیص حدة التفاوت في توزیع الدخول
  :الرؤیة –ثالثا 

  .الیة لتكون أداة فاعلة في دعم التنمیة المستدامةسیاسة م
  : الاھداف الاستراتیجیة -رابعا

 .زیادة حصیلة الایرادات غیر النفطیة و تنویع مصادرھا -1
ة            -2 ي میزانی ود ال ة بن ن میزانی ة م وع المیزانی ر ن ة وتغیی ة العام داد المیزانی ي اع ي ف لوب العلم اد الاس اعتم

 .تخطیط و برامج
 .بنیة الانفاق العامي ختلالات فالحد من درجة الا -3
 .التحول التدریجي الي الادارة المالیة الامركزیة وتعزیز دور قدرات الوزرارت و المحافظات -4
اق           -5 و الانف دلات نم ى مع یطرة عل ة ، والس ات العام ة والنفق رادات العام انبي الای ة لج ة المالی ادة الھیكل اع

 .بة النفقات الاستثماریة من إجمالي الإنفاق العام العام بشكل عام والتشغیلي بشكل خاص ، ورفع نس
ات        -6 ة لقطاع ى التحتی ل البن ى تأھی ة عل ل خاص رادات ، والعم ادر الای ع مص ة وتنوی وارد الموازن ین م تحس

 .السیاحة والصناعة التحویلیة لدعم الصادراتالزراعة و 
  

  
  

  )یانیة في رسوم ب( عرض أھم النتائج المتوقع تحقیقھا مقارنة بواقع الحال 
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  : القطاع الخاص
  :واقع الحال -اولا

ا      تان و تنمیتھ و كوردس وى لنم ر حی اص ام اع الخ ور القط اعین     . ان تط ین القط راكات ب وین ش عى لتك وف نس فس
ى         ز عل ذى یرك اریع و ال ى المش ز عل ذي یرك اریع و ال ى المش ائم عل اص الق اع الخ ن للقط ث یمك اص بحی ام و الخ الع

اھمة و ة المس واء  الانتاجی د الس ى ح تفادة عل ام   . الاس د ع لت بع ي  حص یة الت رات السیاس ت  2003ان التغی فتح
اء        د ج تان وق یم كوردس ي اقل اص ف اع الخ ة القط ام تنمی دة ام ا جدی م     ( افاق یم رق ة الاقل تثمار لحكوم انون الاس ) 4(ق

نة  رات    )2006(لس ض الثغ ود بع الرغم وج اع      ) ب درات القط ف ق عاً لتوظی ال واس تح المج ار    لیف ي اعم اص ف الخ
یم  ویر الاقل ت              وتط ي غلب ادي، والت و الاقتص دلات النم ع مع ي دف ارزاً ف اص دوراً ب اع الخ ب القط م یلع ك ل الرغم ذل ب

ا ان      اج، كم تثمار او الانت یم او الاس ث التنظ ن حی غیرة م آت الص ردي والمنش ل الف فة العم اع ص ذا القط ي ھ عل
طة ذ   و الانش ھ نح ل للتوج تثمار تمی ات الاس ا     اتجاھ ون فیھ اریع تك ن مش ث ع لال البح ن خ مون م ربح المض ات ال

اه                 ة تج عیف المنافس ھ ض ا جعل ومي مم دعم الحك ى ال اده عل ن اعتم ك ع یرة، ناھی ال قص راس الم ترداد ل رة الاس فت
ارج     ن الخ توردة م لع المس اوز            الس م تتج الي ل ي الاجم اتج المحل د الن ي تولی اص ف اع الخ اھمة القط بة مس الا ان نس

د % .33 ات    وق ي المحافظ ة ف تثمار العام س الاس ص مجل ین      36رخ ا ب رة م ي الفت ي ف تثمار الأجنب روعا للاس مش
طس ةو  2006اغس ة  2013نھای ى  3.6بقیم ارات دولار امریك ة    23و,ملی ركات العراقی ین الش تركا ب روعا مش مش

ى   ار دولار امریك ا ملی غ قیمتھ ة تبل ي كور  .و الاجنبی ة ف ركات الاجنبی ن الش د م ل العدی ومتعم تان الی ي  ,دس ددھا ف غ ع بل
ل ن  2013ابری رب م ا یق ا 1,860م ركة منھ ة 750ش ركة تركی ن  .ش رغم م ى ال رة وعل ازات الكبی ذه الانج م ھ ورغ

ة         ركات المحلی ب و الش تثمرین الاجان ة للمس ة مواتی دم بنی ا نق طة    ,انن غیرة والمتوس ركات الص ة للش ا  ,وخاص الا انن
  مزدھر ا بناء قطاع خاصنواجھ عیوبا مھمة یجب معالجتھا اذا اردن

   :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة  –ثانیاً 
ذا          .1 الم لھ ددة المع یریة مح ة تاش اب رؤی ل غی ي ظ ة ف ة التنموی ي الفعالی اص ف اع الخ وح دور القط دم وض ع

 .الدورعند اعادة ھیكلة الاقتصاد وبناء قاعدتھ الانتاجیة
عید الا       .2 ى ص ة عل راءات الحكومی دات الاج ي تعقی ة ف ال      المبالغ ة رج ام رغب اً ام كل معوق ا یش ال مم عم

  .الاعمال والمستثمرین للدخول الى المجالات الاستثماریة في الاقلیم
ا           .3 ادي مم اط الاقتص ي النش اص ف اع الخ ل دور القط ة بتفعی ریعات الخاص وانین والتش ة الق ور مجموع قص

 .حد من امكانیة تعظیم ھذا الدور والانتقاص من قدراتھ التنافسیة
ة .4 راض            محدودی راض والاقت ات الاق ن امكانی د م ا قی ـخصصي مم رفي الت از المص ة للجھ درات الائتمانی الق

 .من قبل القطاع الخاص لتمویل اھدافھ الاستثماریة، وحد من فاعلیة المصارف الاختصاصیة
 . التاخر في افتتاح سوق الأوراق المالیة في الاقلیم، رغم صدور قانون تاسیس السوق .5
بي  .6 اع النس اص              الإرتف اع الخ ة للقط ات المقدم ة الائتمان ى حرك دیاً عل داً نق ل قی د یمث ذي ق دة ال عر الفائ لس

 .لاغراض استثماریة من قبل المصارف
دلاً        .7 ة ب ل الحكوم ن قب ة م دعم المقدم ة وال ة الحمای ى أنظم اد عل ة بالإعتم ي المطالب اص ف اع الخ ة القط مبالغ

اص       اع الخ ل القط ا جع ة مم ة المنافس اده انظم ن اعتم اییر       م تثماریة مع ھ الاس اباتھ وقرارات ن حس قط م یس
 .الكفاءة والمنافسة

ادة         .8 ة لاع ة اللازم ة والاداری ة والقانونی ادیة والمالی ات الاقتص ن المتطلب ادي م لاح الاقتص رامج الإص و ب خل
ات              ین المؤسس ا ب دماج م ة او الان ات الخصخص دء بعملی ة الب ن امكانی د م ا ح ة مم ات العام ة المؤسس ھیكل

 .ة او الخاصةالعام
اً              .9 ي محلی ھ التنافس عف موقع ي اض اھم ف ا س اص مم اع الخ یة للقط دمات الاساس ة والخ ة التحتی عف البنی ض

 .واقلیمیاً ودولیاً
ى            .10 ھ عل دني قدرت ي ت ا زاد ف اص مم اع الخ ة للقط ة والتكنولوجی ة والمعلوماتی دة المعرفی عف القاع ض

ارعة ومواكبتھ    ة المتس وق العالمی رات الس تیعاب متغی واق    اس ى الاس اذ ال ة والنف ر المنافس دى عناص ا كاح
  .الخارجیة
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 : الرؤیة -ثالثاً
  .نحو قطاع خاص تفاعلي وتشاركي وتنافسي معززاً للنمو المستدام

  : الاھداف الاستراتیجیة -رابعا
  

 .تعزیز الدور التنموي للقطاع الخاص -1
 . رفع نسبة مساھمة القطاع الخاص في تولید الناتج المحلي الاجمالي -2
 .الشركة بین القطاع العام و الخاص -3
 .قطاع خاص مولد لفرص العمل -4
 .تطویر الانظمة المصرفیة -5
 .تنمیة القدرات التنافسیة و التصدیریة للقطاع الخاص -6
  القطاع الخاص في تنمیة المحافظاتتعزیز دور  -7
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  یةالتنمیة الاقتصادالفصل الثاني 

  الزراعةقطاع 
  و الصناعات التحولیة الصناعةقطاع 

  قطاع السیاحة
  قطاع التنمیة المكانیة

  
  

وایضا المشاركة .یعتبر اھم متطلب من متطلبات التنمیة الاقتصادیة العدالة الاجتماعیة حیث ان عدم توافرھا یؤدي الي اخلال عملیة التنمیة
  .جتمع في قرارات التنمیة وذلك لزیادة تقبل المجتمع للتغیر نحو التنمیة الاقتصادیة المجتمعیة في عملیة التنمیة وذلك بأشراك الم

 أھمیة التنمیة الاقتصادیة

  . زیادة الدخل الحقیقي وبالتالي تحسین معیشة المواطنین .1

  . توفیر فرص عمل للمواطنین .2

  .ي والتعلیمي والثقافيتوفیر السلع والخدمات المطلوبة لاشباع حاجات المواطنین وتحسین المستوي الصح .3

  .تقلیل الفوارق الأجتماعیة والاقتصادیة بین طبقات المجتمع .4

  .تحسین وضع میزان المدفوعات  .5

  .تحقیق الأمن القومي للاقلیم  والاستقرار الھادف والذي من خلالھ یتم الارتقاء بالمجتمع .6

  .زیادة الدخل القومي .7

 

  

  
  

  :ةالزراعقطاع 
  

  :القطاع الزراعي القسم الاول
  

  :تحلیل واقع الحال
  :مساھمة محورالقطاع الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي -اولا 

الي لل   ي الاجم اتج المحل ق الن ت       حق ث بلغ اھمتھ حی ة مس ي قیم اً ف ید ارتفاع ات والص ة والغاب اع الزارع   606.7قط
ار دینار  ام ملی اھمة   2007ع بة المس الي    % 3.93وبنس ي الاجم اتج المحل ي الن م ارتف ف ى ث ت ال ار   1760.75ع ملی

ام   ار ع بة  2011دین اھمة وبنس ي   % 7.39المس اتج المحل ي الن ة      ف اھة خجول ر مس ن یعتب الي ولك ي   الاجم ا ف كم
  ).4(الجدول رقم 

  
  :الاراضي الزراعیة  -ثانیا

والي       كل ح ار تش ى الامط ا عل ي زراعتھ د ف ي تعتم ة الت ي الزراعی بة الاراض ي % 37.2نس الي الاراض ن اجم م
الحة ل ى       الص د عل ي تعتم ة الت الحة للزراع ي الص ك الاراض بة تل ت بنس ا قورن بیاً اذا م ة نس بة عالی ي نس ة ، وھ لزراع

والي     كل ح ي تش ار والت ر الامط ري غی ائل ال ظ   % 5,3وس ا یلاح ة ،ومم ي الزراعی احة الاراض الي مس ن اجم م
افة مس      ى أض ز عل لال التركی ن خ ة م ة الزراعی ادة الرقع عي لزی ى الس ر ال ة النظ ات  اھمی ق عملی ن طری احات ع

اه        ي المی ید ف ة والترش ري المختلف ائل ال تخدام وس طة اس یم بواس ي الاقل ة ف ر الزراعی ي غی لاح الاراض استص
رض ذا الغ ة لھ ذه   . المتاح اءلت ھ د تض ي وق اج المحل ن الانت ة م د الحاج ي س دودة ف ة مح ة بحص اھمت الزراع س

م    زمن رغ رور ال ع م اھمة م الحة  المس عة ص احات واس وفر مس احات      ت وع المس غ مجم ث یبل یم حی ي الاقل ة ف للزراع
ن        ر م ة اكث ة والدیمی ة المروی الحة للزراع ة  الص والي   )17,161,608(الاجمالی كل ح م تش ن  % 41.84دون م

الغ   ي الب یم والمتبق احة الاقل الي مس ة   %58.15اجم الحة للزراع ر ص ي غی ر اراض ي , تعتب ط الاراض غ متوس بل
ام   لال الع تغلة خ ة المس دول    2012 الزراعی ك الج ح ذل ا یوض ي     ):11(كم ة للاراض احة الاجمالی غ المس ا تبل كم

ة   ة الدیمی م) 5,473,552(الزراعی والي  دون كل ح ة و   %89.1تش ي الزراعی الي الاراض ن اجم ن  %31.89م م
ة          ي المروی احة اراض غ مس ین تبل ي ح یم ، ف احة الاقل الي مس م  ) 669,624(اجم والي  دون كل ح ن   %10.90تش م

  .من اجمالي مساحة الاقلیم %3.9الاراضي الزراعیة و اجمالي 
  
  
  
  

  تنمیة الاقتصادیةالاتجاه الاستراتیجي لل
ة     ل لائق رص عم وفر ف تدامة ی ة مس ق تنمی ادل ویح تقل وع ة ومس ر متان یم أكث اد الاقل د لاقتص یس قواع تاس

  .لیم ویحسن انتاجیتھلمواطني الاق
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 :الانتاج النباتي -ثالثا

  :المحاصیل الحقلیة 1/3
احة ب       درت المس ث ق ة حی ي الزراعی ن الاراض رة م احة كبی ة مس یل الحقلی ة المحاص ل زراع دود تحت ح

ام ) 6,117,572( م  ع ا 2012دون ل و  %28منھ ة أربی ي محافظ وك و %20ف ة دھ ي محافظ ة %38 ف ي محافظ ف
ان   ي كرمی لیمانیة وف ة  .%14الس ي المزروع احة الاراض كلت مس ث ش عیرحی بة  بالش احات بنس ى المس  %55أعل

م     ة ، ث یل الحقلی ة بالمحاص ي المزروع وع الاراض ن مجم ةم بة  الحنط ام  %41بنس ك  2012لع ح ذل ا یوض ، كم
  ).12(الجدول 

  
  جدول

 )12(19  
  مساحات الاراضي المزروعة بالمحاصیل الحقلیة موزعة

  )دونم( 2012حسب المحافظات لعام 
  %النسبة  المجموع  الشلب  عباد الشمس  الذرة الصفراء  الشعیر  الحنطة  المحافظة

 28 1,712,406 190 10,969 7,100 949,264 744,883  أربیل
 20 1,229,505 6,065 7,835 5,500 678,046 532,059  دھوك

 38 2,321,778 648 14,887 7,044 1,288,287 1,010,912  سلیمانیة
 14 853,883 270 5,485 1,055 474,632 372,441  كرمیان
 100 6,117,572 7,173 39,176 20,699 3,390,228 2,660,296  المجموع

  100 0.34 1 0.66 55 43  %النسبة المئویة
  

  :محاصیل الخضر الاساسیة2/3
  

، بلغت نسبة محافظة 2012لعام  دونم) 415,840) (الطماطة والخیار والباذنجان ( بلغت المساحات المزروعة بمحاصیل الخضر الاساسیة 
كما  2012لعام % 3و كرمیان ، % 20ثم محافظة السلیمانیة بنسبة %25ثم محافظة دھوك بنسبة من اجمالي المساحة ،  %52اربیل 

  ):13(لموضحة في الجدو
  

 20)13(جدول 

  
  مساحات الاراضي المزروعة بمحاصیل الخضر موزعة

  )دونم( 2012حسب المحافظات لعام
 

 %النسبة المجموع باذنجان  خیار  طماطة المحافظة
 52 215,832 23,884 97,980 93,968 أربیل
 25 103,480 6,916 45,764 50,800 دھوك

 20 84,212 10,552 31,060 42,600 سلیمانیة
 3 12,416 2,100 4,340 5,976 كرمیان
 100 415,840 43,452 179,144 193,244 المجموع

  100 10.4 43.1 46.5 %النسبة
  

  21:الانتاجیة -رابعا
ي              دني ف ان الت روات ف ھ والخض ذائي والفواك الامن الغ ة ب یل المرتبط نویاً بالمحاص زرع س ي ت احات الت م المس رغ

ة ال ة      انتاجی ة الحاج ي تغطی ور ف ى القص الي عل اینعكس بالت ة وم ات المنتج ي الكمی ؤثر ف یل ی ب المحاص دونم لاغل
تیراد  ز بالاس د العج تم س ة وی یم لا   . المحلی ي الاقل تیراد ف م الاس ن حج ة ع ائیات المتاح ام والاحص ث ان الارق حی

تیرادات     ة  الاس م او كمی د حج رض تحدی ا لغ ب انواعھ تیرادات حس ك الاس نف تل اً    تص ة ، وعموم واد الغذائی ن الم م
ان      تیراد ك ام للاس وع الع ى ان المجم یر ال دیرات تش ان التق ام   ) 2594(ف ي ع ار ف ار دین ى   2008ملی ع ال ارتف

                                                
  حكومة اقلیم كوردستان/ وزارة الزراعة والموارد المائیة : المصدر 17
  )دونم 2.5=ھكتار(18
  حكومة اقلیم كوردستان/ وزارة الزراعة والموارد المائیة : المصدر 19
  حكومة اقلیم كوردستان/ وزارة الزراعة والموارد المائیة : المصدر 20
  الصادر - الوارد+الانتاج=كمیة المتاح للاستھلاك 21

(  SSR) self sufficiency ratio100×) المتاح للاستھلاك÷ الانتاج = ( نسبة الاكتفاء الذاتي  

  
  جدول

 )11 (17  
 

  
  2012مساحات الاراضي الزراعیة وغیر الزراعیة لعام 

  18)دونم(موزعة حسب وسیلة الري والمحافظات 
 

 المحافظة
المساحة الاجمالیة 

الاراضي الزراعیة و 
 غیر الزراعیة

الاراضي الزراعیة 
 الدیمیة

اعیة الاراضي الزر
 المرویة

الاراضي الزراعیة المرویة 
 و الدیمیة المساحة الاجمالیة

الاراضي غیر 
 الزراعیة

 3,551,360 2,505,120 182,540 2,322,580 6,056,480 اربیل
 2,507,424 1,206,168 186,600 983,568 3,725,592 دھوك

 3,003,236 1,167,997 237,197 930,800  4,171,232 السلیمانیة
  1,944,412  1,263,892  63,288 1,200,604  3,208,304  یانكرم

 11,018,432 6,143,176 669,624 5,473,552 17,161,608 المجموع
 %64 %36    النسبة
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ام  ) 6006( ار ع ار دین والي  2009ملی غ ح ھ یبل ا ان ام  ) 6098(، كم تیرادات ع ل الاس ل ك ار تمث ار دین  2010ملی
نوات المتع   ي الس غ ف ذا المبل اعفت ھ ةتض یة      . اقب ة الاساس واد الغذائی ن الم رد م ة الف ین حاج ة ب ى المقارن تناداّ ال واس

ة          ات الغذائی م المنتج ان معظ واد ف ذه الم ن ھ اح م ي المت اج المحل ة والانت ة والزراع ة الاغذی دیرات منظم اً لتق وفق
ي الا    ذاء ف ي للغ ع الامن ة الوض س ھشاش ا یعك كان، مم ات الس ة متطلب راً لتلبی زاً كبی اني عج ن  تع ھ م م مایملك یم رغ قل

رة   ة كبی ات زراعی ائل             . امكان تخدام الوس ن اس البیتھم ع ز غ ین و عج دى الفلاح ارة ل ر المھ عف عنص ا ض اك ایض ھن
ائن         تخدام المك ي اس عف ف ا الض ددة اھمھ ل متع ي عوام افة ال ة بالاض ة الزراعی ي العملی ة ف ة الحدیث التكنلوجی

مدة   ة و الاس ائ ,  الزراعی نة ووس ذور المحس ا ادت     والب ي كلھ اج الزراع ة الانت ي عملی ة ف ة الزراعی ة الاوبئ ل مكافح
دة          ة وح ي او انتاجی اع الزراع ي القط ل ف رد العام ة الف ا بانتاجی ق منھ ا تعل واء م ة س ي الانتاجی اض ف ي انخف ال

    .المساحة او الشجرة او الحیوان المزرعي لاحظ انتاجیة الاقلیم مع الوطن العربي كما في الشكل ادناه
  :الإنتاج والغلة 1/4

تراتیجیة    یل الاس اھمت المحاص فراء   (س ذرة الص رز و ال عیر و ال ة و الش ة    ) الحنط ن حاج ة م ب متفاوت ة نس ي تغطی ف
ة     اج الحنط غ انت ث بل ي حی تھلاك المحل ام   5293999 الاس ن ع ة    2012ط ي انتاجی ادة ف ة زی اج الحنط ق انت م  (وحق كغ

ار/  بة  )ھكت ام  % 36و بنس ن الع ص  . 2007ع ا یخ د     فیم ة فق روة الحیوانی ة للث ة البالغ عیرذي الاھمی ول الش محص
ام    ھ ع بط انتاج بة  2012ھ ام  % 12.5بنس ن ع وفر         2007ع م ت ة رغ احة و الغل ن المس ل م اض  ك ة انخف نتیج

ذا   اج ھ ي انت ع ف رة للتوس ات الكثی ول ا الامكان م (  لمحص دول رق تلزمات   .)14الج ة والمس ل الطبیعی ت العوام لازال
رى ة الاخ اج    الزراعی تویات الانت د مس ي تحدی یا ف ؤثر اساس ا ت وفرة وغیرھ ذور المت ة الب اد ونوعی مدة والارش كالاس

ر          ذب الكبی ة بالتذب یل الحقلی ي المحاص ة ف اج والغل ري الانت ن مؤش ل م ز ك ث یتمی یة حی یل الرئیس ة للمحاص والغل
 .)14A( جدا مقارنة مع العراق ودول الجوار  لاحظ الجدول رقم  منخفضةوتعتبر 

  

 22)14(جدول 
  

  2007-2012المساحات المزروعة والانتاج والغلة لمجموعة من المحاصیل الحقلیة والخضرلعامي 
  

 المحاصیل والخضر
  )ھكتار/ كغم ( 23الغلة  )طن(الانتاج   )ھكتار(المساحة 

2007  2010  2007  2012 2007 2012 
 796 650 529,399 417,587 668,329 642,441 الحنطة
 236 480 200,023 228,654 203,041 476,363 الشعیر
 320 380 3,458 1,718 5,800 4,520 الحمص
 270 984 155 1,349 1,432 1,371 العدس
 500 530 3,585 1,886 1,514 3,558 الرز

 381 90  282 عباد الشمس
3,428 

1,350 
350 

 4,350 1,540 36,370 7,948 3,100 5,161 البصل
 4,900 7,540 236,724 333,430 17,304 44,221 الطماطة
 3,250 1983, 22,419 19,662 2,350 9,913 القرع

 5,500 27,04 59,747 18,063 3,013 6,679 الباذنجان
 735 19,73 32,918 60,519 3,942 30,667 الخیار
 3,350 8,357 133,789 202,533 2,210 24,234 الرقي

  

 ھكتار/ الانتاجیة كغم/الدول المجاورة مقارنة الغلة بین كوردستان و )14A(جدول 

 العدس الرز الشعیر القمح السنة

 270 500 236 798 كوردستان

 800 3561 899 1717  العراق

 804 -  516 2537 سوریا

 667 -  338 1026  الاردن

 1698 9567 3453 6537  مصر

  
 :الانتاج الحیواني  -خامسا

  :الثروة الحیوانیة1/5
  :الماشیة  1/1/5

ددا      ة وع ا أھمی ات إلا إن أكثرھ واع الحیوان ن ان د م اك العدی اعز  (ھن ام، والم ار، والأغن ن  ) الأبق وفره م ا ت لم
كان    ة للس ات غذائی ام    . احتیاج ن ع ة ع ائیات المتاح ائج الاحص یر نت ي   ان  2010وتش ة ف روة الحیوانی الي الث اجم

یم  ت  الاقل ي   رأس 4,063,000بلغ دادھا ال ام  ) 4,194,423(ازدادت اع ي ع بة  2012رأس  ف ة %3وبنس موزع
ار، و  ) 334,630( ن الابق نم و  ) 2,729,415(رأس م ن الغ دول   ) 1,130,378(رأس م اعز، والج ن الم رأس م
  :یوضح ذلك ) 18(

                                                
  حكومة اقلیم كوردستان/ وزارة الزراعة والموارد المائیة : المصدر 22
  محصولمن الاو ھكتار واحد  یقصد بالغلة ھي انتاجیة الدونم الواحد 23
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جدول 
  اجمالي الثروة الحیوانیة موزعة حسب المحافظات 24)15(

 )رأس( 2010لعام

  تاجمالي الثروة الحیوانیة موزعة حسب المحافظا

  )رأس( 2012لعام
 المجموع الابقار الماعز الاغنام المجموع الابقار الماعز الاغنام المحافظة

 849,857 54,356 315,501 480,000 859,998 86,432 356,568 416,998 اربیل
 865,000 35,000 230,000 600,000  1,072,343 52,152 293,369 726,822 دھوك

 1,961,904 230,274 507,555 1,224,075 1.327,154 159,438 375,548 792,168 السلیمانیة
 517,662 15,000 77,322 425,340 803,505 20,552 149,738 633,215  كرمیان
 4,194,423 334,630 1,130,378 2,729,415 4,063,000 318,574 1,175,223 2,569,203 المجموع

 100 8 27 65  100 7.84 28.9  63 %النسبة
  

د ا یوج ام     كم ائیات ع ب احص ددھا حس غ ع ث یبل یة حی مین الماش ول تس ن حق ة م یم مجموع ي الاقل ) 40( 2010ف
لاً  ي  حق ادة   85ازدات ال بة زی ث   2012% 112بنس كل حی ول ، و %40تش مین العج ولاً لتس ا حق ا %60منھ منھ

  ) :16(لتسمین الاغنام ، وموزعة على محافظات الاقلیم كما یوضحھا الجدول 

  جدول
 )16(25 

  
اعداد حقول تسمین الحیوانات موزعة حسب 

  2010المحافظاتلعام 
 

  
اعداد حقول تسمین الحیوانات موزعة حسب المحافظاتلعام 

2012  
  

 المجموع تسمین الاغنام تسمین العجول المجموع تسمین الاغنام تسمین العجول المحافظة
 37 16 21  22 1 21 اربیل
 38 33 5 9 4 5 دھوك

 10 2 8 8 1 7 السلیمانیة
 0 0 0 1 0 1  كرمیان
 85 51 34 40 6 34 المجموع

 100 60 40  100 15 85 %النسبة
ات           داد الحیوان اقص أع ى تن ة أدت إل دمات البیطری عف الخ ي وض ة المراع روف قل ة بظ روة الحیوانی أثرت الث د ت لق

ھ  ع نفس الي القطی ى اجم اثیر عل ا  . والت س امكان م یعك ذا الحج ي بھ ع اساس ود قطی ي  ان وج ة ف اعفتھ وخاص ت مض
  .المناطق التي تتوفر فیھا المستلزمات الاساسیة كالمراعي ومصانع ومخازن العلف والمربین ذوي الخبرة

ام           یم ع ي الاقل دواجن ف ول ال وع حق ى ان مجم یر ال ائیات تش دواجنفان الاحص ي ال بة ال ا بالنس غ  2006ام بل
ي   653 لا ازدادت ال ام  1054حق اد  2012ع بة زی لاً  وبنس حھا   %61ة حق ا یوض ات كم ى المحافظ ة عل موزع

  ).17(الجدول 
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 26)17(جدول 
  

  موزعة حسب المحافظات2012 -2006اعداد حقول الدواجن لعام 
 

 2011 2006 المحافظة
  %  حقل %  حقل  

 39 416 53.1  347 اربیل
 16 164 11.6 76 دھوك

 36 377 35.3 230 السلیمانیة
 9 97    كرمیان
 100 1054  100 653 المجموع

  
  :الاسماك 2/1/5

مكیة      روة الس ن الث اج م دیرات ان الإنت ض التق یر بع ري   ( تش ید النھ مكیة والص زارع الس ام  ) الم غ ع  2006بل
والي    م               ) 4,300(ح لال موس ید خ ع الص ات  من یادین بتعلیم زام الص دم الت ا ع ل منھ دة عوام اج بع أثر الانت ن ، وت ط

 . لأدویة وضعف المتابعةالتكاثر مع عدم توفر الأعلاف وا
تان     یم كوردس ي اقل مكیة ف زارع الس دد الم ة إن ع ائیات المتاح یر الاحص نة )  204(وتش ي  ازدادت2006لس  309ال

ام  ماك           2012لع ر الأس اقس تكثی وزع مف ین تت ي ح ماك، ف ة الاس زارع لتربی ا م كل غالبیتھ مكیة تش ة س اج ( مزرع انت
بیعیات  ث   ) الاص لیمانیة، حی ل والس ي اربی ى     ف س عل ل مفق وي ك ین     80یحت ة للمفقس ة الإنتاجی نة، الطاق حاض

  ) 18(كما یوضحھا الجدول 2004لعام ) FAO(ملیون یرقة حسب تقاریر منظمة الاغذیة والزراعة  15حوالي 
  

جدول 
)18(27 

  
  موزعة حسبالمحافظات2012و  2006اعداد مشاریع تربیة الاسماك لعامي

 
 2012  2006  المحافظة

انتاج  كتربیة اسما  
انتاج  تربیة اسماك % المجموع اصبعیات

 % المجموع اصبعیات

 54 170 1 169 62.3 127 1 126 اربیل
 11 33  33 10.8 22 0 22 دھوك

 25 79 1 78 26.9 55 1 54 السلیمانیة
 10 29  29      كرمیان
 100 313 2 309  100 204 2   المجموع

  :الطاقة الخزنیة  -سادسا
ة ار زن بنی وب      الخ ة الحب یم وخاص ي الاقل عب ف وم الش ذائي لعم ن الغ امین الام رتبط بت ا ت تراتیجیة كونھ ة اس تكازی

وب   ازن الحب ایلوات و مخ اع الس ذا القط مل ھ لب لا(ویش عیر و الش ة و الش و اح) حنط ارة و طانش دوھ ة وزارة التج
  .الصناعة

ة    ة خزنی یم طاق ي الاقل وفر ف ر تت ة غی ا  لامقبول ة زی دعم ای ن ان ت م    یمك ن ث زن وم رض الخ اج لغ ي الانت دات ف
ام       ائیات ع ق احص ة وف ة الخزنی الي الطاق غ اجم ث تبل ویق ، حی والي  2012التس ن 338370ح ى  ط ة عل ، موزع

غ          ناعة یبل ارة والص وزارة التج ة ل ایلوات التابع دد الس ا ان ع ثلاث ، كم ات ال ب    6المحافظ ة حس ایلوات ، موزع س
  ) :19(المحافظات كما یوضحھا الجدول 

 28)19( جدول 
  

  طن -الطاقة الخزنیةلھا موزعة حسب المحافظات
 

 %النسبة الطاقة الخزنیة مساطب  بناكر  بنزات المحافظة
  55 186320 0 90320 96000 اربیل
 36 122050  1400 17250 103400 دھوك

 8.86 30000 30000 0 0 السلیمانیة
 0         كرمبان
  100 338370  31400 107570 199400 المجموع

  
ى      ل ال ة تص ة خزنی ل بطاق ة اربی ي محافظ د ف ایلو جدی اء س ع بن ن المزم ة   60وم ي محافظ ر ف ن ، وآخ ف ط ال

  .السلیمانیة بنفس الطاقة الخزنیة مع اعادة تعمیر وتصلیح السایلو الموجود في محافظة السلیمانیة
 :إمكانات القطاع الزراعي/سابعا

ا  ان  ى إمكان وي عل ي ینط اع الزراع ع القط اد     واق ع الاقتص م وتنوی ي دع دة ف ات القائ ن القطاع ھ م عة تجعل ت واس
ل      ي مجم یا ف املاً اساس ون ع وف تك تغلال فس ن الاس ا حس وفر لھ و ت ة  ل ات المتاح ذه الامكان ا ان ھ وطني ،كم ال
امین             ي ت ز دوره ف ھ ، وتعزی ي نفس اع الزراع ویر القط ي تط ة ف رة نوعی د طف ذلك تع یم ، وك ادي للاقل ع الاقتص الواق

اس      الا ع الاس ي تنوی ة ف اھمة الفاعل ر والمس ن الفق د م ف والح ویر الری ل، وتط رص عم ق ف ذائي وخل ن الغ م
  .الاقتصادي
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  :وتتلخص ھذه الامكانات بالآتي  
ة   -1 ة والبالغ ي الزراعی الي الاراض والي  ) 6,143,176(اجم ا ح م 667,624(منھ ة  ) دون ي زراعی اراض

اً    اقي دیمی ة و الب م ت )  5,473,552( مروی والي   دون كل ح ة و      %89.1ش ي الزراعی الي الاراض ن اجم م
ة   36% یم البالغ احة الاقل الي مس ن اجم ع  ) 17,161,608(م تغلال الواس ة للاس ي امكانی ا یعط م، مم دون

  .للانتاج النباتي وبتركیبة محصولیة متنوعة تساھم بشكل كبیر في تأمین الامن الغذائي
یم      -1 ن الاقل رقیة م مالیة والش اطق الش ع المن ین      تتمت رواح ب ة تت تویات مطری من مس م   1000 -500ض / مل

تویات   من مس رى ض اطق اخ نة ومن م  500 – 350س ن   / مل ل م تویات أق من مس رى ض اطق اخ نة ومن س
م  300 یم       / مل ي الاقل ة ف روف المائی م الظ ي ورغ ري التكمیل ن ال افیة م ا الاض أمین حاجتھ ن ت نة یمك س

 .معدل الفقر المائي حالیا فلا یزال حصة الفرد من المیاه اعلى من
ار            -2 اعز والابق ام والم ة الاغن ات وخاص ن الحیوان ناف م وع الاص ر ومتن ي كبی ع اساس ود قطی وج

ة     ویر تربی ات لتط ود امكان ى وج افة ال واني اض روتین الحی ي للب در اساس ي مص ي ھ اموس والت والج
 .الاسماك والدواجن وانتاج بیض المائدة

ي الا  -3 ة ف ة والطبیعی روف البیئی وع الظ واني   تن اتي والحی اج النب ن الانت ل م ع ك مح بتنوی ا یس یم مم قل
وع            ص التن ا یخ ال فیم ذا الح یة ، وك ة تنافس ولیة وانتاجی ات محص ویر تركیب ات لتط ذه البیئ تغلال ھ واس

 . البایولوجي الكبیر
والي       -4 ى ح ل ال ي تص اط الزراع ة النش رة لمزاول ریة كبی وارد بش ود م ا    % 23وج و م یم وھ كان الاقل ن س م

ل ت ام      یمث دیرات لع ب التق یم وحس كان الاقل ع س اً رب ون     2009قریب ادیاً یمثل طون اقتص كان النش ان الس ف
والي  بتھم            % 42ح غ نس ي تبل اع الزراع ي القط املین ف ي ان الع ا یعن كان، مم دد الس الي ع ن اجم % 9.7م

ا         ة نش ل لممارس ویر والتأھی ى التط ا ال ع حاجتھ وء م كل كف ا بش تفادة منھ ن الاس ل یمك وة عم ن ق ط م
 .زراعي متطور ومستدام مع وجود طاقات علمیة زراعیة كفوءة

 .وجود سیاسات وبرامج داعمة لمدخلات ومخرجات التجربة الزراعیة  -5
  .وجود مرتكزات اساسیة لمساھمة وتعزیز دور النشاط الخاص في كل من الانتاج النباتي والحیواني -6

  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة /ثامنا 
  :اط الزراعيتحدیات النش-1/8
عف               -1 یة وض ات الرئیس یل والمنتج ي المحاص ة ف ي وخاص اج المحل ن الانت ذائي  م ن الغ امین الام ي ت عف ف ض

 .القدرة  التنافسیة  للانتاج النباتي والحیواني  على النطاقین الخارجي والداخلي
 .الاستخدام غیر المرشد للمخصبات الزراعیةوالمبیدات -2
 .  عظم المحاصیل وفي انتاجیة الحیوانات المزرعیةھنالك تدني في انتاج الدونم  لم -3
 .الأراضى الزراعیة القدیمة الخصبة الزحف العمراني العشوائي على حساب -4
 .وجود فجوة بین نتائج البحث العلمي والتطبیق -5
ة وع   -6 ي البیئ ابي عل ا الإیج ویة لتأثیرھ ة العض تخدام الزراع ة اس وع  لىامحدودی ذا الن ادي لھ د الاقتص لعائ

 . اعةمن الزر
 .الزراعیة الاستغلال الأمثل وعدم تطبیق نتائج الأبحاث المتعلقة بھا عدم استغلال المخلفات -7
 .ضعف دور مؤسسات التدریب والإرشاد الزراعي -8

  :تحدیات الخزن -2/8
 العجز في الطاقة الخزنیة -1
 .قدم بعض السایلوات و الحاجة الي اعادة تاھیلھا -2
 .تخلف اسالیب ادارة وتشغیل السایلوات -3

  :الرؤیة/تاسعا
  .تحقیق الامن الغذائي للآ قلیم كوردستان

  :الاھداف الاستراتیجیة /عاشرا
 .تحسین البیئة الأقتصادیة  -1
 .تامین خزین استراتیجي من الحنطة و الرز یكفي لمدة ستةاشھر على الاقل -2
 .زیادة مساھمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي -3
 .اعي المحلي في تأمین الامن الغذائي توسیع مساھمة القطاع الزر -4
 .زیادة الرقعة الزراعیة والارتفاع بالانتاج والانتاجیة لتحقیق مزیدا من الكفاءة في الانتاج -5
 .اقامة صناعة زراعیة مزدھرة -6
 .ھكتار 250ھكتار الي  75اصلاح قوانین الاراضي بزیادة ملكیة الاراضي الزراعیة من  -7
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 :و الصناعات التحویلیةة الصناع قطاع
ة             زداد أھمی اد، وت ة لاي اقتص س المادی ز الأس ي تعزی ادیة ف ات الاقتص م القطاع ن أھ داً م ناعي واح اع الص ر القط یعتب
ي             ة ف ناعات التحویلی ة الص الي  ان اھمی ي الاجم اتج المحل اھمتھ بالن ة مس ى درج ر ال د النظ ناعي عن اع الص القط

اھ    بة مس ھا نس یم تعكس اد الاقل ت     الاقتص ي بلغ الي الت ي الاجم اتج المحل د الن ي تولی ام % 2.8متھا ف م 2007ع ،  ث
ي  ع ال م % ( 4.08ارتف دول رق ام )4ج ات   2011ع ض القطاع اھمة بع ة بمس بیاً مقارن ة نس ر متدنی بة تعتب ي نس وھ

   .الاقتصادیة الاخرى أو مقارنة بالقطاع نفسھ في بعض الدول الاخرى
  :تحلیل الواقع -اولا

ع الا ا           ان الواق اط و كم دى النش توى الاداء ل ي مس س عل ة انعك ناعات التحویلی اط الص ي نش ع ف تثماري المتواض س
  :تبنیھ المؤشرات ادناه

 .في الناتج المحلي الاجمالي ) عدا النفط(تدني نسبة مساھمة الصناعات التحویلیة  -1
 .تدني نسبة تغطیة الصناعات المحلیة لحاجة الاقلیم -2
 .الخاص في اجمالي تكوین الناتج المحلي للنشاط  استمرار تدني مساھمة القطاع -3
اً             -4 ر قیاس بة الاكب ل النس ة تمث ناعات التحویلی ي الص اص ف اع الخ اھمة القط ى ان مس دلائل عل ب ال یر اغل تش

ام    اع الع اھمت القط رة        .بمس طة والكبی غیرة والمتوس ناعیة الص اریع الص یس المش ي تاس ع ف اك التوس ھن
غ      ي بل اص الت اع الخ ل القط ن قب ام     م ي ع ة ف اریع المؤسس ك المش دد تل ناعي  ) 220( 2007ع روع ص مش

ام   ة ع ي  نھای ي  2012وف لت ال ا   ) 2801(وص تثمرة بھ وال المس ام رؤوس الام ت اقی روع وبلغ مش
والي  ام  )  134.9(ح ار لع ار دین ى  2007ملی ت ال ادل ) 27.14(وارتفع ار مایع ون دین ار ) 2.3(ترلی ملی
 .2012دولار عام 

بب ف     -5 ود الس د یع ـخراجیة       ق ة والاست ناعات التحویلی اط الص اھمة نش ع مس نفط  (ي تواض دا ال اتج   ) ع ي الن ف
واق     راق الاس ي اغ ناعة ف اعد للص اخ المس ار المن ة وانحس ات الانتاجی عف الطاق ى ض الي ال ي الاجم المحل
ة     وانین الداعم ریعات والق دیل التش ر وتع ادة النظ ى اع ة ال ة ، والحاج توردة الرخیص ات المس بالمنتج

  .نتاج المحليللا
  :الامكانات-ثانیا 

  .یزخر الاقلیم بمناطقھ المختلفة بوجود احتیاطیات كبیرة من مجموعة واسعة من المعادن و امكانیات مختلفة
اس،        -1 ات النح ا خام وفر فیھ ث تت ة حی ات الفلزی ة بالخام ات الغنی ر المحافظ ن اكث ر م ل تعتب ة أربی محافظ

 .د، والخارصین، والرصاصوالكروم، والنیكل، والمنغنیز، والحدی
د          -2 ل والحدی اص والنیك اس والرص ة كالنح ة الفلزی وارد المعدنی ات الم ا خام وفر فیھ لیمانیة  تت ة الس محافظ

ى           ل ال دولومایت تص ن ال رة م بة كبی منت وبنس ان الس ل و أطی و والرم س والحص ر الكل بس وحج والج
 .من احتیاطي ھذا المورد لعموم العراق الاتحادي % 57

ز م  -3 اریوم    تتمی ین، والی اص، والخارص وك بالرص ة دھ وفر     . حافظ ادن لاتت ذه المع ب ھ ر ان اغل ا یؤش ومم
ة      ود التنمی الح جھ ي ص تغلالھا ف ة اس ي حال ب ف ة تص روة حقیقی د ث ا تع م انھ ا رغ تخراجیة لھ ناعات اس ص

 . في الاقلیم
ةل   -4 واق المحلی عة الاس ائیة      كس ناعات الانش یما الص ناعیة و لاس ات الص ن المنتج اء و   ثیر م ات البن لعملی

 .الاعمار و امكانیة التنافس في بعض الصناعات في الاسواق الخارجیة و لاسیما السمنت و غیرھا
 .توفر الایدي العاملة الماھرة  -5
 .وجود فرص متاحة للاستثمار في ھذا النشاط  و لاسیما في المجالات ذات المیزة التنافسیة -6

  :التحدیات الاستراتیجیة-ثالثا
درة  .1 عف الق وق         ض راق الس ة لاغ تورد نتیج اج المس ل الانت ي مقاب ناعي المحل اج الص یة للانت التنافس

 .بالمنتجات الرخیصة الثمن والردئیة النوعیة
 . في الصناعات التحویلیة) المحلیة والاجنبیة ( قلة الاستثمارات  .2
 .قصور بعض القوانین الحالیة في تامین البیئة التشریعیة الداعمة للقطاع الصناعي .3
توردة    .4 ات المس ى المنتج ة عل یطرة النوعی ابي للس ام رق ة كنظ یطرة النوعی یس والس ة التقی عف دور ھیئ ض

 .والمحلیة
ة        .5 ھیلات الائتمانی روض والتس ل والق وفیر التموی ناعي وت اع الص م القط ي دع رفي ف ام المص درة النظ دني ق ت

 .وفق متطلبات التطور الحاصل في القطاع
 ابقة المشاریع القائمة للشروط والمحددات البیئیةقدم الخطوط الانتاجیة وعدم مط .6
   .الصناعة المحلیة نقص الوعي بأھمیة جودة السلع والخدمات المقدمة من قطاع .7

  :الرؤیة-رابعا
  .نحوتحقیق التطور في الصناعة وزیادة مساھمة القطاع في النمو الاقتصادي المستدام 

  :الاھداف الاستراتیجیة -خامسا
  .واسعة و مستدامة لتنمیة مصادر الدخل و توفیر فرص العمل بناء قاعدة صناعیة 1
 زیادة مساھمة نشاط الاستـخراج غیر النفطي، والصناعة التحویلیة في الناتج المحلي الاجمالي 2
م     3 ي داع در اساس ذلك وكمص ات ل ك المقوم ي تمتل ة  الت ناعة التحویلی ي الص وع ف ع والتن ز التوس تعزی

 . للتنمیة
ة الملائ  4 ین البیئ ناعي تحس تثمار الص ة للاس ة و      م ناعات التحویلی ي الص تثمار ف ة للاس ة الجاذب ق البیئ و خل

 .الاستخراجیة من غیر النفط
اھمة   5 ي المس اص ف اع الخ ز دور القط اء    تعزی ي بن دة ف ل الجدی رص العم د ف ناعي و تولی اج الص ي الانت ف

 .الشراكة مع القطاع العام
 .نفطیةالتوسع في استغلال الموارد الطبیعیة غیر ال 6
  .انتقاء وتوطین التكنلوجیا المتقدمة وتوجیھھا لخدمة المجتمع 7
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  :التوصیات - سادسا
ات و             -1 ع الامكان یم م ات الاقل ف محافظ ى مختل ره عل ي ونش اص و الاجنب تثمار الخ اطق للاس أمین من ت

 .المزایا النسبیة لكل محافظة
ا        -2 ي مج ة ف ورات العالمی ة التط رفي لمواكب ام المص دیث النظ ویر وتح اع   تط اریع القط ل مش راض و تموی ل اق

 .الخاص بما في ذلك المشاریع الصغیرة المدرة للدخل و بألیة شفافة و میسرة
وفرة        -3 ة المت وارد المعدنی دقیق للم د ال رض التحدی دني لغ ري المع وجي و التح ح الجیول ات المس یط عملی تنش

 .ج المحلي الاجماليبكمیات تجاریة بھدف اسغلالھا و اضافتھا كمصدر من مصادر تولید النات
ي الم   -4 دة ف ة الزائ كلة العمال ة مش اج  نمعالج ن الانت ة ع اة المتوقف وادر ال , ش درات الك اء ق اط  عابن ي النش ة ف مل

 .للتطورات الحدیثة الصناعي و مواكبتھا
 :مواصلة الجھود القائمة لمعالجة الاثار البیئیة للمشاریع الصناعیة من خلال -5

  .الحفاظ على البیئةعدم اقامة اي مشروع ما لم یؤمن  - أ
 .استخدام التقانات الانظف بیئیا في عملیات تأھیل المشاریع القائمة او المشاریع الجدیدة - ب
  .تطویر انظمة المراقبة و الرصد النوعیة البیئیة و بناء قواعد بیانات شاملة لجمیع القطاعات - ت

  
  :السیاحة قطاع 

یا  رض الس ة للع ون متكامل اد تك ات تك یم مقوم ك الاقل ا یمتل ك تنوع ي تمتل ل الت اطق القلائ ن المن و م ي " حي وھ ف
ا   یاحیة وتنوع ب الس لا      " الجوان ة فض ادر الطبیعی ي المص افي وف زیج الثق ي الم دمات    " ف زات لخ ود مرتك ن وج ع

ا    ن تطویرھ ا یمك أس بھ اعدة لاب ة مس یاحي      . تكمیلی رض الس ات الع م  مقوم ر اھ ذي یعتب ي ال ب الطبیع ي الجان فف
ي    وع طبیع ود تن ظ وج لالاتھا         نلاح ھولھا وش ا وس ا وودیانھ ا وغاباتھ ة بجبالھ ة الخلاب ث الطبیع ر حی كبی

ذب          یاحة ولج بة للس ة خص ـخلق بیئ ا ت ي تجعلھ دھا الت ر ورواف یط الانھ ن مح ك ع ة ، ناھی طحاتھا المائی ومس
واح وطن             . الس ھ م ث ان افي حی اري وثق اري وآث وع حض یم بتن ر الاقل ري یزخ اري والاث ب الحض ي الجان وف
ارا ھ    الحض اطق فی ف المن ى مختل وزع عل ي تت ة والت اء     . ت القدیم د الأولی ض مراق ر بع دیني تنتش ب ال ي الجان وف

  .والصالحین فیھ اضافة الى وجود الأدیرة والكنائس والمعابد الضاربة في القدم
 :السیاحة في التنمیةدور/اولا

ى ا          وطني عل اد ال ة الاقتص ز وتقوی ي تعزی یاحة ف م للس دور المھ ى ال افة ال ي  اض توى الكل یاحة لمس ة  فلس ادوار تنموی
  ومزایا في جوانب اقتصادیة واجتماعیة وثقافیة وبیئیة اخرى یمكن ایجازھا بالآتي؛

اعف    -1 ا المض یاحة بأثرھ ز الس یاحي (تتمی اعف الس رات    ) المض ي عش اش ف رواج والانتع ن ال اجم ع الن
 .وخدمة الصناعات والخدمات والتي یقدرھا الاختصاصیون باكثر من خمسون صناعة

ة            -2 زة لمعالج ذه المی تغلال ھ ن اس ذا یمك ة وبھ ناعة مركب ا ص ة باعتبارھ وى العامل ـخدام للق ة الاست كیفی
 .مشكلة البطالة والتشغیل

ا           -3 ا وعمرانی ادیا واجتماعی یاحي اقتص ذب الس اكن ذات الج ق والام ة المراف ي تنمی ة ف ائل المھم دى الوس اح
ات ا      ك مقوم ي لاتمتل اطق الت ي المن یما ف یاحیة    لاس ا الس ة بأمكاناتھ ة مقارن ادیة فعال ـخدم   . قتص ا تست كم

 . السیاحة كوسیلة لتنمیة المناطق الریفیة والنائیة التي تمتلك مقومات الجذب السیاحي
ذب         -4 ة للج ر مھم اكن عناص ذه الام ار ان ھ اریة باعتب ـخیة والحض ة والتاری اكن الدینی ویر الام ي تط اھم ف تس

 . السیاحي
 . لاستثمار الاجنبي كونھا تقدم عائد جید للمستثمرتساھم في استقطاب ا -5
  . تساھم في التقارب الحضاري و الثقافي بین الثقافات المختلفة -6

  :تحلیل الواقع -ثانیا
یاحي           واء الس أت الای ة منش وره ومحدودی دم تط تواه وع دني مس یاحي بت واء الس أت الای ع منش م واق  یتس

رة وخا     دد الاس ة ع ي ومحدودی ازة و الاول ت        الممت یم و توزع اء الاقل ف انح ي مختل یاحیة ف اطق الس ي المن ة ف ص
ا    ا فیھ ادق بم ع الفن رى   جمی درجات الاخ ي و ال ازة اول ة ممت یم     درج یر تق ات وتش ز المحافظ ي مرك ز ف  تترك

UNDP)  دة م المتح یاحةالا           ) الام ة الس ل ھیئ ن قب یاحي م اع الس ة القط ویر وتنمی ة لتط ود خط الرغم وج ك ب وذل
  .تقر الخطة الي توجیھ استراتیجي لتشغیل وامكانیات ھذا القطاع انھا بدائیة و تف

ي           -1 یاحة ف اھمة الس اوز مس ال لا تتج بیل المث ى س عھ، فعل اً وتواض اط  عموم ادي للنش عف الاداء الاقتص ض
ام  الي لع ي الاجم اتج المحل ن  2008الن ي   %. 1.4ع غیل ف م التش ن حج املة ع ة وش ات دقیق وفر بیان ولاتت

  .2012مباشر وغیر المباشرللسنوات النشاط السیاحي ال
ت    -2 د بلغ یاحي وق اع الس ي القط تثمارالخاص ف اع الاس ن  3000.61ارتف ون دولار م ة  1/8/2006ملی ولغای

بة   20/9/2013 ي   % 9.77وبنس غ ف تثمارھذا المبل م اس یم ت ي الاقل تثمرة ف الغ المس الي المب ن اجم م
 .مركز المحافظات فقط

ان      -3 د ان ك ادق فبع دد الفن ادة ع ددھا  زی ام   )  106(ع ي ع دقاً ف ى    2007فن ل ال ع لیص ام  ) 538(ارتف ي ع ف
 .ممتازة واولي و الدرجات الاخرى منھا درجة 2013

ى      -4 وتیلات ال دد الم ع ع ام   ) 303(ارتف ي ع ل ف اً        2013موتی ز غالب ا یتمی ادة الا انھ ذه الزی الرغم ھ ن ب ، لك
ي مع     راً ف دد كثی ل الع ین یق ي ح ات ف ي مراكزالمحافظ زه ف الاخص  بترك رى وب واحي الاخ یة والن م الاقض ظ

 .الفنادق ذات النوعیة الجیدة
اوز       -5 ذي یتج ة وال رة الفندقی غال الاس ة اش ي درج اع  ف ة   % 66الارتف ادیة والعمرانی ة الاقتص بب النھض بس

ا  یم حالی ھدھا الاقل ي یش ى     "الت دین ال ائحین الواف دد الس ي ع طرد ف اد المض ن، والازدی تتباب الام واس
 .الاقلیم

ان  -6 یاحي          یع ال الس ي المج ة ف ة و المتخصص ریة المؤھل وارد البش ي الم ر ف ص كبی ن نق یاحة م اط الس ي نش
 .وذلك بسبب قلة المعاھد المتخصصة بالسیاحة و الفندقة

دود            -7 اعد بح دریجي و المتص اش الت دأت بالانتع ھ ب یاحة الا ان ي الس و ف ي نم ائیة ال ات الاحص یر معطی تش
 .2012عن العام % 82و بنسة  2012ملیون سائح عام  2.2
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یاحي              -8 ال الس ي المج ة ف ة و المتخصص ریة المؤھل وارد البش ن الم ر م ص كبی ن نق یاحة م اط الس اني نش یع
 .منتسب  1900-1700وبالرغم من الاعداد الكبیرة في كوادر ھیئة السیاحة تقدر ب 

  .عدم وجود المعاھد المتخصصة بالسیاحة و الفندقة -9

 29)20( جدول 
  

  2013-2007امة للنشاط السیاحي موزعة حسب المحافظات للاعوام بعض المؤشرات الع

  2013المجموع لعام  2013نھایةعام 2007 المؤشرات

 106 عدد الفنادق

   328 سیاحي
538  

 210 شعبي

 49  الموتیلات

  303 216  سیاحي
 

 87 شعبي

  129  المطاعم

 1600 585 سیاحي

 1015 شعبي

 74 74 سیاحي 29 ق السیاحیةعدد القرى السیاحیة المناط

 10451 عدد الأسرة الفندقیة

 48365 38427 سیاحي

 9938  شعبي

  عدد الغرف

 20502 16663 سیاحي

 3839 شعبي

 

 30) 21( جدول 
  

  عدد السیاح

  2013نھایة عام   2007عام  المؤشرات

 459847 137,118 داخل الاقلیم

 1933544  186,420 العراقین/خارج الأقلیم

 558636  53,859 الأجانب

 2,952,027  377,397 المجموع

  
  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة –لثاثا

  :الاثارالسیاحة و 
ھ       -1 عف توج ددة وض ب مح ى جوان ارھا عل ة واقتص ن الحكوم اط م ة للنش ة الموجھ وارد المالی ة الم محدودی

 . القطاع الخاص المحلي والأجنبي للأستثمار في ھذا النشاط
عف الخ   -2 ة    ض ى تحتی ن بن اعدة م ة المس دمات     (دمات التكمیلی ادق والخ ریعة، الفن ل الس ائط النق رق  ووس الط

ة  ة المرافق افة         )  الترفیھی ایف اض ة والمص ة والدینی المواقع الأثری یاحي ك ذب الس اطق الج ي من ة ف وخاص
 .الى تـخلف الخدمات المصرفیة بالمقاییس الدولیة

 .ندقةفتح المعاھد المتخصصة بالسیاحة و الف -3
 .تدني الوعي السیاحي وانعدام اسالیب الترویج والتسویق السیاحي -4
 .تدني الوعي السیاحي في الاقلیم و انعدام وضعف اسالیب الترویج والتـــسویق السیاحي -5
دخول         -6 مة ال نح س راءات م ة أج دم سلاس بة وع یافة المناس ات الض یاحیة ومقوم عف الإدارة الس ض

 .دودیةواستقبال السیاح في المراكز الح
 .ھجرة الكوادر السیاحیة المھنیة المتدربة وقلة المراكز المھنیة لتدریب كوادر بدیلة -7
ى        -8 ارھا عل افي واقتص یاحي والثق ال الس ي المج اھمة ف ة او المس تثماریة الخاص ركات الاس ة الش محدودی

اط ا         رة للنش تثماریة الكبی ات الأس ع المتطلب ب م دودة لاتتناس ات مح خاص بأمكان تثمرین اش یاحي  مس لس
 .والثقافي

ؤولیات             -9 ام ومس ي مھ داخل ف اك ت ار، فھن ة والآث اط الثقاف یاحة ونش اط الس ن نش ؤولة ع ات المس دد الجھ تع
 .بین المؤسسات الثقافة والسیاحة والآثار 

 .عدم وجود ستراتیجیة طویلة الأمد محددة المعالم لتطویر النشاط السیاحي والتراثي والثقافي -10
                                                

  حكومة اقلیم كوردستان/  ھیئة السیاحة - البلدیاتوزارة المصدر29
  نفس المصدرالسابق30
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  .لنشاط السیاحي والتراثيضعف قاعدة البیانات عن ا -11
  :الرؤیة -رابعا

اس         ع الاس ي تنوی اھم  ف ا یس تدامة وبم یاحة المس ناعة الس مى بص ق مایس یاحي وخل ع الس ویر الواق نحوتط
  .الاقتصادي للاقلیم و الحفاظ على الارث الحضاري والتاریـخي للاقلیم وتطویره

  :الاھداف الاستراتیجیة-خامسا
  :والاثار السیاحة1/5

 .یاحة كقطب تنموي مولد للدخلوضع الس -1
الي          -2 ي الاجم اتج المحل ي الن اھمتھ ف ادة مس لال زی ن خ اع م ادي للقط توى الاداء الاقتص ع مس ع  . رف ي تنوی ف

 .الاساس الاقتصادي للاقلیم وللحد من البطالة والفقر وخاصةً في المناطق السیاحیة النائیة 
 .خلق صناعة سیاحة ذات قدرة تنافسیة مع دول الجوار -3
 .دار قانون خاص للاستثمار السیاحياص -4
 .تعزیز دور القطاع الخاص في الاستثمار السیاحي -5
 .تعزیز اسالیب الترویج و التسویق السیاحي -6
 .تامین بیئة محفزة لعمل القطاع الخاص في العمل السیاحي -7
 قیام الاقلیم بتھیئة البنى الارتكازیة الاساسیة للمجمعات و المدن السیاحیة -8
 .لمجتمي باھمیة السیاحةتنمیة الوعي ا -9

 .اعطاء الدور الرائد للقطاع الخاص في النشاط السیاحي وفي ادارة وتشغیل المرافق الاثاریة والثقافیة -10
 .تطویر الصناعات الحرفیة المرتبطة بالنشاط السیاحي -11
 .بناء قواعد ومعلومات ممكنة عن النشاط السیاحي و التراثي و الاثاري -12
 .انشائھا تأھیل المتاحف وتطویرھا و -13
  .تعزیز تبوء الاقلیم موقعاً في الارث الحضاري والتاریـخي العالمي -14

  
  : قطاع التنمیة المكانیة

ة       ة الاجتماعی ادیة و العدال اءة الاقتص اري الكف ین معی وازي ب ذي ی ل ال لوب الامث تثمارات  و    ھوالاس ع الاس ي توزی ف
طة و الفع    ع الانش ي توزی بیة ف زة النس ى المی ز عل ذي یرك و ال ل    ھ ة و التعام یم كاف اطق الاقل ى من ادیة عل ات الاقتص الی

ادیة و      ة الاقتص تویات التنمی ي مس اني ف اوت المك ل التف ي تقلی ة و ف ار التنمی ع ثم ي توزی ة ف اف و العدال ع الانص م
ر             اركة اكث أمین مش أنھ ت ن ش ة م اني للتنمی د المك ة و ان البع یم المختلف اطق الاقل ي من ة ف ة و العمرانی الاجتماعی

  .الیة من قبل الآدارات و المجتمعات في وضع متابعة حسن  تنفیذ البرامج التنمویة المحلیةفع
  :عرض وتحلیل واقع الحال /أولاً 

اوت      ان و التف ن الحرم ا م درا مھم ر ق رات تظھ ع المؤش ة       ان واق ن جھ یم م ات الاقل ین محافظ ة ب انى للتنمی المك
  .وبدرجة اكبر بین البیئة الحضریة والریفیة 

ن     تً  ي یمك یة والت ادئ الاساس ات والمب ن السیاس ة م ى جمل ي عل ـخطیط الاقلیم لال الت ن خ ة م ة المكانی تند التنمی س
  .اجمالھا 

  : سیاسة الموقع الصناعي 1/1
ة       ة مكانی ة تنموی اد موازن ات وایج ة المحافظ ى كاف ناعة عل ر الص ادیة ونش ة الاقتص ة التنمی ر عملی رورة نش ض

وارق ا   دة الف ن ح ـخفیف م ي      والت زه ف ن ترك د م وازن والح كل مت كان بش ع الس ة وتوزی ادیة والاجتماعی لاقتص
كل                 ت بش واء كان دت س ي اعتم ات الت ن السیاس دة م ناعي واح ع الص ة الموق د سیاس رة، وتع ریة الكبی ز الحض المراك

رة    ناعیة كبی ات ص ة او مجمع اریع فردی دول , مش س الج أت   ) 22(وتعك ي المنش ة ف وال الموظف الي رؤوس الام اجم
  :الصناعیة موزعة حسب المحافظات 

  

  جدول
 )22 (31 

 2013-2003اجمالي رؤوس الاموال الموظفة في المنشاات الصناعیة موزعة حسب المحافظات للاعوام 
 )ملیون دینار(

 المجموع السلیمانیة دھوك اربیل السنة

2003 12,626 11,800 60,180 84,606 

2011  60,432 39,252 5,354 105,038 

 2,531,189 800,595 361,084 1,369,510 لاجماليا

 100 33 13 54 %النسبة

  
والي             ت ح د بلغ ات، فق ي المحافظ ناعیة ف دن الص احات الم بیاً مس این نس ذلك تتب ل     ) 4568(ك ة اربی ي محافظ م ف دون

وك و   ) 468(و ة دھ ي محافظ م ف غولة        ) 1677(دون احات المش ب المس ل نس لیمانیة، وتص ة الس ي محافظ م ف دون
  .نھا حوالي النصفم

  

                                                
  حكومة اقلیم كوردستان/ وزارة التجارة والصناعة : المصدر31
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  جدول
)23  (32 

 2011توزیع المناطق الصناعیة حسب المحافظات لعام 

 المجموع السلیمانیة دھوك اربیل

مركز  المحافظة
 المحافظة

الاقضیة 
 والنواحي

مركز 
 المحافظة

الاقضیة 
 والنواحي

مركز 
 المحافظة

الاقضیة 
 والنواحي

مركز 
 المحافظة

الاقضیة 
 والنواحي

 26 6 12 3 6 1 8 2 الصناعیةعددالمناطق 

 3354 3542  773 904 384 116 2097 2471 )دونم(المساحة الكلیة

 1833 1559 644  276 401 101 778 1182 المعامل

  
ة      ا محافظ ناعیة تلیھ اریع الص تقطاباً للمش ات اس ر المحافظ د اكث ل تع ة اربی ول ان محافظ ن الق بق یمك ا س ومم

ث  وك حی ة دھ م محافظ لیمانیة ث باب     الس ود اس د تع تقطاب، وق بة الاس وح نس رة بوض ة الاخی ي المحافظ نخفض ف ت
ن               ت م ي قلل ة الت ة المكانی یم للتنمی ي الاقل املة ف ة ش ود سیاس دم وج و ع ا  ھ ن اھمھ ل م ن العوام ة م ى مجموع ك ال ذل

ورة       ة بص ة المكانی داف التنمی ق اھ ذي یحق اه ال ي الاتج ـخدم ف م تست ناعي اذ ل ع الص ة الموق ة سیاس ة اھمی متكامل
  .وادى ذلك الى بقاء تركز السكان والانشطة الاقتصادیة والاجتماعیة والعمرانیة في مدن دون الاخرى

  
  سیاسة نشر الاستثمارات مكانیا 2/2

ة                وارق التنموی ل الف ة تقلی یلة لمحاول یم ووس ي الاقل ة ف ة المكانی ة التنمی ادة ھیكل ي اع ا ف دا مھم تثمار بع ل الاس یمث
ات وب   ین المحافظ ة          ب یة وخاص ة التخصص ى التحتی ة والبن ة الزراعی ناعات والتنمی ر الص ف، ونش ر والری ین الحض

  .الطرق على عموم محافظات الاقلیم
تثمارات         ق باس انبین، الاول ویتعل ة ج ن ملاحظ د م ات لاب ین المحافظ تثمارات ب ع الاس ع توزی ع واق رض تتب ولغ

اص       اع الخ ارجي( القط ي والخ اول) المحل ین یتن ي ح ین    ف ومي ب تثمار الحك ع الاس اني توزی ب الث الجان
تقطب     ز وتس ي تحف دواعي الت باب وال داف والاس ات والاھ ي التوجھ اً ف اك تباین ح ان ھن ن الواض ات، وم المحافظ

  .الاستثمار الخاص عن الاستثمار الحكومي
دول       حھ الج ا یوض اص كم تثمار الخ ال الاس ي مج ى ا   ) 24(فف تحوذت عل ل اس ة اربی د ان محافظ ھ   نج ر من بة الاكب لنس

تثمارات      ع اس ر وتوزی دى نش ي م راً ف اً كبی ح تباین ب توض ي نس وك،  وھ لیمانیة ودھ افظتي الس ب مح ة بنس مقارن
  .القطاع الخاص على المحافظات

  جدول
)24 (33 

  موزعة حسب المحافظات) المحلي والخارجي(التوزیع المكاني لاستثمارات القطاع الخاص 
 )ولارملیون د( 2011-2008للاعوام 

 المحافظة
2008 2011 

  المجموع

 %النسبة المبلغ المبلغ المبلغ 

 اربیل
1,098.780 1,705.687 10,657.842 

58.97 

 دھوك
178.388 562.962 1,932.072 

10.69 

 السلیمانیة
565.005 599.173 5,332.153 

29.50 

 المختلط
150.000  150.000 

0.83 

 الاجمالي
1,992.173 2,867.822 18,072,067 

100  

  
ة     تثماریة الحكومی اریع الاس ع المش ق بتوزی ر المتعل ب الاخ ي الجان ا     وف ة كم ب البیئ كان حس بة الس اً و نس مكانی

دو ھا الج اهایعكس ة ادن دد    ل المبین ار ع و معی ات ھ ى المحافظ ـخصیصات عل ع الت ي توزی ة ف اییر المھم د المع أن اح
ة، اذ ان       ل محافظ ي ك بیة ف ھ النس كان و اھمیت تثمارات         الس ن الاس ة م ة الفعلی ر الحاج د كبی ى ح دم ال ار یق ذا المعی ھ

ة         ة او المدین كان المحافظ دد س ا زاد ع ھ كلم الي فأن وي و بالت د تنم ل جھ ة لك ة النھائی و الغای ان ھ ار ان الانس بأعتب
ى الارتكازی        ة والبن دمات العام اعي الخ ي قط ة ف تثمارات وخاص ن الاس د م ى مزی ة ال ت الحاج رة ارتفع . ةالكبی

دوال  و ز     ) ا25(و ) 25( والج ث مراك ن حی ة م ات الثلاث كان المحافظ ین س ة ب ب المئوی ة بالنس رض مقارن یع
ام            ة ع ي میزانی ة ف تثماریة المخصص اریع الاس الغ المش ة لمب ب المئوی ین النس واحي، وب یة والن ات والاقض المحافظ

اریع لا تتط  2013و  2012و  الغ و المش ع المب د توزی ظ عن ن نلاح داء ايو لك ذا المب ع ھ ع (ابق م توزی
  ):التـخصیصات على المحافظات ھو معیار عدد السكان و اھمیتھ النسبیة في كل محافظة

  

                                                
  نفس المصدر32
  حكومة اقلیم كوردستان/ھیئة الاستثمار: المصدر33
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      :التفاوت المكاني للتنمیة  3/2
الاحر        یم و ب ي الاقل رى ف ة دون الاخ ي منطق اعي ف ادي و الاجتم ور الاقتص تویات التط ي مس حا ف زا واض اك ترك ى ھن

رة   دن الكبی ع                , الم ط التوزی ات نم ن انعكاس ك م ى ذل ب عل ا ترت ات و م ز المحافظ و مرك رة نح ة الھج ي حرك د ف ا ول مم
ا  كاني ایض اني الس تمراریة    .المك ادي و ان اس و الاقتص ز النم ھا مراك ي نفس كاني ھ ل الس ز الثق ث ان مرك حی

اء عب    د ج یم ق ن الاقل رى م اطق الاخ ن المن و م ر النم تقطابھا لعناص ر و  اس توى التحض ین مس ة ب ة طردی ر علاق
ة  ادیة و الاجتماعی ة الاقتص ة      (التنمی ة و الخدمی ة الانتاجی رات القطاعی ن المؤش دد م دخلات ع ل لم ائج التحلی ر نت تظھ

ل و      افظتى اربی ة ان مركزمح ة و الاجتماعی ة التحتی دمات البنی ة لخ ات التنمی لم اولوی توى س ى مس ا عل و ایض
ى    ى اعل ازت عل لیمانیة ح ة           الس ة الانتاجی ة القطاعی ي تنمی ي ف م قیاس ى رق لال اعل ن خ ة م ناعیة و  ( مرتب الص

ة  تثمار  )  الزراعی ال الاس ي مج ي    ( ف ي و الاجنب قیھا المحل اص بش ام و الخ اع الع اطق  ) القط اقي من اءت ب وج
د               ة لخ ي التنمی ة ف ا اولوی ون لھ ي ان تك ذلك ینبغ لبیة و ب ا س جلت ارقام ب اذ س ادنى المرات یم ب ة الاقل مات البنی

  .35)جتماعیة و الجدول الاتي یوضح ذلكالتحتیة و الا
راق          ( ات الع ین محافظ اني ب این المك ة التب اق حقیق رات الانف د مؤش ا تؤك دول  ( كم ذین     )27الج كان ال بة الس اذ ان نس

ن    ومي ع اقھم الی ل انف ي   3000یق رب ال ار تقت ذه النس     % 40دین ل ھ ا تق ار فیم ى و ذي ق ل المثن ات مث ي محافظ بة  ف
ن  س      % 2ع راق وتعك توى الع ى مس ا عل تھدف وطنی ن المس ل م ب اق ي النس تان وھ یم كوردس ات اقل ى محافظ ف

   36)القدرة الشرائیة و الوضع الاقتصادي العام للسكان في محافظات اقلیم كوردستان مقارنة بامحافظات الاخرى 
من ال      ة ض دات الاداری ین الوح وي ب اوت التنم ل التف ي تقلی ة ال عى الخط ة    تس ام المحافظ لال قی ن خ دة م ة الواح محافظ

  .بتوزیع تخصیصات المشاریع ذات الطبیعة المحلیة وفق الحجوم السكانیة للاقضیة و النواحي 

                                                
  حكومة اقلیم كوردستان/وزارة التخطیط: المصدر  34
  2017- 2013خطة التنمیة الوطنیة العراقیة 35
  2017- 2013ة التنمیة الوطنیة العراقیة خط36

جدول 
)25( 

  2012التوزیع المكاني للمشاریع الاستثماریة الحكومیة حسب المحافظاتو نسبة السكان حسب البیئة  لعام 
 )المبالغ ملیون دینار(

 المحافظة

 المجموع  الاقضیة والنواحي  مركز المحافظة

عدد 
 مبالغھا المشاریع

من % 
اجمالي 
 المبالغ

نسبة 
 %السكان

عدد 
 مبالغھا المشاریع

من % 
اجمالي 
 المبالغ

نسبة 
 %السكان

عدد 
 مبالغھا المشاریع

من % 
اجمالي 
 المبالغ

 42 4,961,008 1108 53.76 37 2,182,131 673 46.33 37 2,77,877 435 اربیل

 18 2,169,161 678 73.43 22 1,305,863 405 26.57 25 863,298 282 دھوك

 40 4,758,305 1288 59.17 41 2,405,169 844 40.83 38 2,353,136 444 السلیمانیة

  11,888,474 3083 60.73  5,893,163 1922 39.27  5,995,311 1161 الاجمالي

 100    100    100   النسبة

جدول 
 34)25ا(

  2013لمكاني للمشاریع الاستثماریة الحكومیة حسب المحافظات و نسبة السكان حسب البیئة  لعام التوزیع ا
 )المبالغ ملیون دینار(

 المحافظة

 المجموع  الاقضیة والنواحي  مركز المحافظة

عدد 
 مبالغھا المشاریع

من % 
اجمالي 
 المبالغ

نسبة 
 %السكان

عدد 
المشار

 یع
 مبالغھا

من % 
اجمالي 
 المبالغ

سبة ن
 %السكان

عدد 
 مبالغھا المشاریع

من % 
اجمالي 
 المبالغ

 40.58 6,143,846 917 32.47 36 2,741,567 504 40.37 45 3,402,590 413 اربیل

 19.68 2,980,384 603  28.22 21 1,553,444 354 19.11 19 1,426,940 258 دھوك

 39.72 6,013,407 1250 28.12 43 3,277,381 862 40.51 36 2,736,026 388 السلیمانیة

    11.77        كرمیان

  15,137,637     7,572,381 1720   7,565,556 1059 الاجمالي

    النسبة
   100     
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  37)26(جدول 
 

  
 الارقام القیاسیة لسلم اولویات التنمیة المكانیة

 الرقم القیاسي للتنمیة القطاعیة الانتاجیة المحافظة

  
 الخدمات طاعالرقم القیاسي للتنمیة ق

 35.18339785 167.5152235 اربیل

 26.02974045 139.4623866 السلیمانیة

 31.1374998 38.6851684 دھوك

  38)27(جدول
 

  
  39)التفاوت المكاني في نسب الانفاق في  الاقلیم مقارنة مع محافظة المثنى العراقیة(

 

 المحافظة
نسب السكان الذي یقل انفاقھم  الیومي عن دولار 

 %احد و
نسب السكان الذي یقل انفاقھم  الیومي عن دولارین و نصف 

% 
2007 2007 2011 

 2 1.5 1.8 اربیل

 4.8 5.6 5 دھوك

 0.3 1.8 4.6 السلیمانیة

 29.4 38.2 3.6 المثنى
  :الحرمان المكاني 4/2

اتھا ع      حیة وانعكاس دمات الص دیم الخ ي تق ان ف ة الحرم ي درج كل جل ي بش دول الات ح الج ال  یوض ات الاطف ى وفی ل
ي         ا وھ تھدف وطنی ط الاحمرالمس ن الخ ى م وك اعل ل ودھ افظتي اربی ر مح ي تؤش ع و الت ل  20الرض  1000لك

ود ال    . مول ات الاطف بة وفی ت نس دة اذ بلغ ت جی ي كان لیمانیة الت ة الس دا محافظ ا ع ل  23.9م ي  1000لك ود ح مول
ام  تھدف    2011ع ن المس رب م بة تقت ي نس این ا  .وھ ال التب ي مج ول      وف ر الحص ان مؤش ة ف ة التحتی ي البنی اني ف لمك

و اح   رب وھ اء للش ى م ة      دعل ة المانی یة للتنمی ة الاساس ة التحتی اع البنی ن قط رة ع ة المعب یة المھم رات الرئیس المؤش
ن      رب م د تقت ة نج ات العراقی اقي المحافظ ع ب یم م ات الاقل ا محافظ و قارن ا فل ر تباین ات یظھ ي المحافظ ف

و   تھدف وھ ى     % 100المؤشرالمس ة المثن د محافظ ین نج ي الح ى     % 78ف ول عل ط الحص نھم فق كان یمك ن  الس م
  .بالماء للشر
   40)  28( جدول 

 41)التباین المكاني لنسب الحرمان الصحة و البنیة التحتیة(

 المحافظة
 مولود حي1000معدل وفیات الاطفال الرضع لكل 

  
 نسبة السكان الذین یمكنھم الحصول على ماء صالح للشرب%

2006 2011 2000 2006 2011 

 95.5 97.2 92.4 27.2 26.0 اربیل

 96.2 98.6 95.7 33.3 33.0 دھوك

 92.3 95.5 89.9 23.0 42.0 السلیمانیة

 86.8 79.2 83.3 31.9 35.0 العراق

 80.3 63.9 73.7 40.3 55.0 بابل

 76.6 72.5 67.1 35.4 57.0 صلاح الدین

 77.8 53.1 64.0 26.1 34.0  المثنى

المستھدف على مستوى 
  20   العراق
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ام       رت ع ي نش ات الت دث بیان ذكر ان اح دیر بال ن ج اني   2012وم ان المك ن الحرم ة   ,ع كن عام كلة الس ر مش تظھ
ا       حة و غیرھ یم و الص ا التعل ة وایض یم كاف ات اللاقل اني منھامحافظ ب     .  تع ري حس ر البش ل الفق رات دلی ا مؤش ام

ا      ار الیھ ي اش ات والت ریة     "المحافظ ة البش ال التنمی وطني لح ر ال ت      " التقری وك احتل ة دھ ر ان محافظ ا تظھ فانھ
وك             ي دھ الغین ف ین الب ة ب دلات الامی اع مع بب ارتف رة بس ة عش ات الثمانی ین المحافظ ن ب رة م ة عش ة الخامس المرتب

والي  درة بح ا  % 41والمق ي ترتیبھ ة ف ع المحافظ ى تراج ا  . ادت ال ریة ان ھن ة البش ر التنمی رى تقری ا وی ك فروق
ن               دخل ع حة وال یم والص ي التعل ا ف دما ملموس ا تق لیمانیة حققت ل و الس تان فاربی یم كردس ات اقل ین محافظ حة ب  واض

  دھوك،
 :الإمكانیات التنمویة المكانیة و المزایا النسبیة للمحافظات  5/2

ائیة ووج    ناعات الانش ة والص الحة للزراع رب الص اریس والت ة والتض روف الطبیعی وع الظ اه ان تن ادر المی ود مص
ى                ار بن ود وانتش یم ووج ل ارض الاقل ز وج ا االله ع ا بھ ي حب خمة الت ة الض روات الكربوھایدراتی ة الث ى نعم افة ال اض
ل       حیح الھیك لاق لتص م للانط اس الملائ یم یوفرالاس ات الاقل ي محافظ ة ف یة وثانوی ة رئیس اب تنمی ة واقط ارتكازی

طة الاق    ع الانش اة توزی ة باتج اني للتنمی ادیةالمك زات         تص ع المی ب م ا یتناس املا وبم آ وتك ر توازن كل اكث دمات بش والخ
  .والخصائص الاقتصادیة والاجتماعیة والبشریة لكل محافظة كما مبین ادناه

ل   -1 ة أربی ن              محافظ ة م دود الایرانی مال والح ن الش ة م دود التركی ى الح ا عل و وقوعھ ا ھ ا یمیزھ م م أن اھ
ة ال   ا الخلاب ز بطیبعتھ رق اذ تتمی تان،    الش یم كوردس ي اقل ة ف ل الجبلی ھر السلاس ود أش ة بوج ة المتمثل جمیل

ة       م مجموع ل، وتض رق اربی مال ش ي ش راق ف ي الع ة ف ة جبلی أعلى قم ت ك ل حصاروس ة جب ع قم اذ تق
ة اذ     اطق المحافظ ف من ى مختل وزع عل ي تت ة والت ة والتأریخی اطق الاثری ایف والمن ل المص ن أجم رة م كبی

دم ال    ن اق ل م ة أربی د قلع ن     تع ر م د لاكث ا الممت الم بتأریخھ ي الع ة ف دن المعروف ارة ) 6000(م ام والمن ع
عیر             القمح والش وب ك ا الحب ة لانتاجھ ات زراعی ع بامكان ا تتمت ا، كم ر وغیرھ ل قص ة وت المظفری
نفط      ا ال ة واھمھ روات الطبیعی ا الث ن امتلاكھ لاً ع ھ، فض جار الفواك رى واش ة الاخ یل الزراعی والمحاص

ة   ادن الفلزی ة          والمع ربط مدین ة ت ة مھم رق خارجی ة ط ك أربع ام، وھنال یة والرخ ار الكلس ة والاحج واللافلزی
  .أربیل بباقي محافظات 

لیمانیة  -2 ة الس رق اذ             محافظ مال والش ة الش ن جھ ران م ع ای تركة م دودھا المش لیمانیة بح ة الس ز محافظ تتمی
اً اس       د موقع ذي یع وین ال اء بنج ا قض ن أھمھ یة م دة اقض لیمانیة ع م الس ذ  تض د المناف ھ اح تراتیجیاً لكون

د           ل الحدی ادن مث ن المع رة م ات كبی وفر كمی تھر بت ا یش ران، كم تان وای یم كوردس ین اقل ة ب ة المھم الحدودی
ن                 لاً ع ور، فض ور م ل ك ال وحق اء جمجم ي قض از ف نفط والغ ول لل ود حق ا ووج ى جبالھ ر عل ار المرم و أحج

ل      نین مث ى الاف الس ود ال ي تع ة الت ع الاثری ي (المواق ة كج یاحیة    )قلع ایف الس ن المص ر م د كثی ، وتوج
ة          ي المدین ھیر ف ر الش ل ازم ان وجب رجنار ودوك د اوا وس ایف احم ا مص ة منھ ي المحافظ ة ف الجمیل

ا د         . وغیرھ ا س ي، وھم رن الماض ینیات الق ي خمس اؤھما ف م انش ران ت دان كبی اً س ة أیض ي المحافظ وف
ة و   ة بالزراع تھر المحافظ دیخان وتش د دربن ان وس كر،   دوك ر الس ھ وبنج جار الفواك وب واش اً الحب خصوص

ن        ة م ا جامع د فیھ ة اذ توج متھا الثقافی اً بس ة ایض زت المدین ا، وتمی ة فیھ ي الطبیعی رة المراع ذلك كث وك
 .أكبر الجامعات بأقلیم كوردستان العراق وھي جامعة السلیمانیة

وك -3 ة دھ ن   محافظ ة م ة وخاص ات ذات الاھمی ن المحافظ وك م ة دھ د محافظ ة تع احیتین التأریخی الن
ن          ر م ا كثی ا ففیھ ى أھمیتھ دل عل ا ت ا وكھوفھ ي تلالھ فة ف ات المكتش ار والمنحوت ان الاث ة، ف والجغرافی
ط        رور خ مال وم ن الش ة م دود التركی ى الح ا عل ك لوقوعھ ز وذل ا المتمی ن موقعھ لاً ع ة، فض ع الاثری المواق

ال        ا والع راق وتركی ربط الع ا ی تراتیجى فیھ ى اس لات دول نفط      مواص وب ال ط انب رور خ ذلك م ارجي، وك م الخ
ة        ھا المتنوع وك بتضاریس ة دھ ز محافظ ة، تتمی مالیة الغربی ا الش ي زاویتھ ا ف ى تركی وك ال ن كرك ار م الم
ھول     ى الس ات، ال لاث جھ ن ث ة م ال بالمدین یط الجب د اذ تح ورة والتعقی ة الوع اھقة بالغ ال ش ن جب م

ود      ة ، ووج ا الزراعی ة بمواردھ یحة والغنی ن        الفس ر م ة وكثی ر دجل د نھ ة برواف ة المتمثل وارد المائی الم
یاحیة          ناعیةومناطق س ة وص وة زراعی كل ق ك یش ل ذل ة، وك رات الطبیع اه والبحی لالات المی اقط وش المس
ول          ل حق نفط مث ول ال ود حق ة، ووج ة الكھربائی د الطاق ادر تولی م مص ن اھ د م لالات تع ة اذ ان الش جمیل

  . الكبریت، والفوسفات والرخام: ر من المعادن المھمة مثلتاوكي وحقول امیدیة ووجود الكثی
ات          ع والامكان تناداً الواق اني واس ا المك ة بمحتواھ ا الخط ي اقترحتھ ة الت ة القطاعی اب التنمی ربط اقط ول

 :التنمویة والمیزة النسبیة لكل محافظة یمكن طرح النموذج التنموي المكاني الاتي خلال المرحلة القادمة
  
   )29(جدول 

  أقطاب التنمیة المكانیة
 

 أقطاب الصناعة والطاقة المحافظة
  

 أقطاب الزراعة
  

 أقطاب السیاحة

 اربیل

حقول النفط والمعادن الفلزیة واحجار 
 الكلس والرخام

محور التنمیة الزراعیة في مناطق بساتین الفواكھ ومناطق 
 انتاج محصول القمح والشعیر

الجبلیة السیاحیة  اقطاب التنمیة السیاحیة في المناطق
والمصایف الجمیلة في شقلاوة وشلالات كلى على بك 
وصلاح الدین والمناطق الاثریة والتأریخیة المتمثلة 

 بقلعة اربیل والمنارة المظفریة وتل قصر

 دھوك
حقول النفط المنتجة مثل حقول تاوكي 
والمناطق التي تحتوي على الكبریت 

 والفوسفات والرخام

محور التنمیة السیاحیة في المناطق الاثریة والتأریخیة  والمناطق بالقرب من روافد نھر دجلةبساتین الفواكھ 
في التلال والكھوف والمناطق السیاحیة في مناطق 

 الشلالات والبحیرات الطبیعیة

  السلیمانیة
 

حقول النفط والغاز في قضاء جمجمال 
وحقل كورمور والمعادن مثل الحدید 

لات والمساقط واحجار المرمر والشلا
 المائیة لانتاج الطاقة الكھربائیة

المناطق الاثریة والتأریخیة المتمثلة بقلعة كجي  بساتین الفواكھ وانتاج الحبوب وبنجر السكر
والمصایف الطبیعیة السیاحیة الجمیلة في سرجنار 

 وسد دوكان و دربندیخان
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  تشخیص التحدیات الاستراتیجیة  / ثالثً 

یادة ظ   -1 تمرار س دن           اس ي الم دد ف دودة الع ورة مح اطق متط ود من ة بوج ة المتمثل ة المكانی ة التنمی اھرة ثنائی
ى            دمات  والبن ادي والخ اط الاقتص م النش ى معظ تحوذ عل ات تس ة للمحافظ دن المركزی رى والم الكب

  .الارتكازیة مقابل وجود مناطق اقل تطورا وخاصة في الاقضیة والنواحي والمناطق الریفیة
 .ة التركز المكاني الشدید وخاصة الحضري في عدد محدود جدآ من المدن الكبرى استمرار ظاھر -2
دم               -3 عوبة وع ع ص ة م اطق الریفی ي المن ر ف ز الفق ف وترك ي الری دمات ف دخول والخ تویات ال دني مس ت

 اقتصادیة ایصال الخدمات الاساسیة كالتربیة والصحة الى القرى الریفیة
تویات   -4 ي مس ر ف این كبی ود تب تمرار وج ین   اس كني ب اظ الس ة الاكتظ ة ودرج ى الارتكازی دمات والبن الخ

 المحافظات من جھة وبدرجة اكبر بین المناطق الحضریة والریفیة من جھة
تثماریة          -5 اطق اس ة من تعمالات الارض ، وتھیئ دى لاس دة الم ات بعی تمر للمخطط دیث المس رورة التح ض

 .امخططة على اسس علمیة مما یساعد في نشر الاستثمارات مكانی
یاحة     -6 تغلال الس ي اس عف ف یم والض اطق الاقل وم من ى عم رة عل یاحیة المنتش ات الس تغلال الامكان عف اس ض

 .التاْریـخیة والاثاریة والسیاحة الطبیعیة والترویحیة رغم الامكانات الھائلة المتاحة في ھذ المجال
ت    -7 ى اس ان عل ض الاحی ي بع اوزات ف ة والتج ي الزراعی ى الاراض ي عل ف العمران عمالات الاراض الزح

 .المختلفة وخاصة ضمن حدود التصامیم الاساسیة للمدن
  الرؤیة  -رابعا   

وم              ي عم یة ف ى الاساس دمات والبن ى الخ ول عل رص الحص ا ف ا فیھ ة تتكاف تدامة ومتكامل ة مس ة مكانی ق تنمی خل
  .محافظات ومدن ومناطق الاقلیم

  الاھداف الاستراتیجیة -خامسا 

 .ن مدن الاقلیمتقلیل التباین المكاني بی -1
 .تقلیل التفاوت الحضاري بین المناطق الحضاریة و الریفیة -2
 .الحد من ظاھرة ثنائیة التنمیة المكانیة على مستوى الاقلیم وضمن المحافظة الواحدة -3
  .تكامل انظمة النقل المختلفة -4
 . تحفیز النمو في الریف وتقلیل الفوارق التنمویة بینھ وبین المناطق الحضریة -5
عي ا -6 ات           الس ین المحافظ ة ب ى الارتكازی ة والبن دمات العام دیم الخ ي تق ر ف این الكبی اھرة التب ن ظ د م ى الح ل

 .المختلفة من جھة وبین مكونات المحافظة الواحدة من جھة اخرى
ي      -7 ـخدام العقلان دف الاست ة بھ تقرات الریفی ي المس تعمالات الارض ف یة لاس ات الاساس دأ المخطط ي مب تبن

 .للارض
اع -8 ز القط وم و       تحفی ن الرس اءات م ات الاعف لال سیاس ن خ وا م ل نم اطق اق ي المن تثمار ف اص للاس الخ

 .الضرائب
ات          -9 ي والغاب ة والمراع طحات المائی ة والمس اطق الجبلی یة كالمن اطق ذات الخصوص ات المن تغلال إمكان اس

  .بتكثیف استـخدامھا وفق خصوصیتھا الطبیعیة ومیزتھا النسبیة
  

  حقیقھا مقارنة بواقع الحال عرض أھم النتائج المتوقع ت
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  السكان والقوى العاملةالفصل الثالث 
  قطاع السكان
  قطاع العمل

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  السكان قطاع
  :الحجم السكاني ونموه في الاقلیم   -اولا

ات   ذتھا الجھ ي نف كانیة الت دیرات الس وحات والتق ائج المس ا نت دت لن ات  أك ا البیان رت لن ث أش ة ، حی ة المختص الفنی
والي      ن ح یم م كان الاقل اد س ائیة ازدی ام  ) 3,910329(الإحص مة ع ون نس ى 2003ملی ون ) 4,382167(ال ملی

ام   مة ع ادة   2008نس یة زی ى  %12.07وبنس ام   42) 4,909,884(وال مة ع ون نس ب  ،  2012ملی و حس
كان الاق       غ س ع  أن یبل ن المتوق كانیة وم قاطات الس ام   الاس یم ع والي   2018ل ى   ) 6,314,505(ح مة ، عل ون نس ملی

ولادات                 دل ال ث مع ن حی یة ، م ة الماض وام الخمس لال الاع ھ خ و علی ا ھ كان كم و الس دل نم اء مع راض بق أفت
لة   رى ذات الص رات الاخ ات والمتغی و    . والوفی دل النم اع مع ة لارتف ة طبیعی ي نتیج ة ھ كانیة المطلق ادة الس ذه الزی ھ

د ب  كاني، فق اد         الس یط وبالاعتم ي وزارة التخط اء ف ة الاحص ائیات ھیئ ب احص نویاً  حس كاني س و الس دل النم غ مع ل
رات          دد المؤش ودي المتع رة العنق اعي للاس ادي والاجتم ح الاقتص ائج المس ى نت ل   (عل ة اربی و % 3.2لمحافظ

لیمانیة  وك % 3.1الس یم    % 2.6ودھ كان الاقل الي لس نوي اجم دل نموس ا .  )%3وبمع ل ارتف دلات و لع ع مع
ي      یم ال وم الاقل ة لعم وبة الكلی الغ      % ( 4الخص المي الب دل الع ن المع د ع ذي یزی تمرار    )% 2.6ال ر اس ذي یفس و ال ھ

وه      دلات نم كان و مع م الس د حج ام    % 3تزای ولادات الع دل ال اع مع ي ، وارتف ام 148636ال ب   2013ع حس
حة، ائیات وزارة الص اض  (احص ع   وانخف ال الرض ات الأطف دل وفی ي مع ام  74ن مف ل  27.83% يال 2004لع لك

لال    ة خ ف ولادة حی ام أل ي   (43)2011 الع م ال ام     17.5%ث ة  ع ف ولادة حی ل أل ة    . 44)2013لك عى الخط ذا ستس ل
ر     داف أكث رامج ذات أھ راءات والب ن الإج ة م ر مجموع كانیة عب ائق الس ذه الحق واء ھ ى احت ة ال تراتیجیة الحالی الاس

ة ف   ة منطلق باً وعقلانی راً وتحس ف      تبص م والكی ون الك ث یك ة بحی ـخطیطیة وتنظیمی ات ت ن توجھ ا م ي محتواھ
  .السكاني أدلة استرشادیة للسیاسة الإنمائیة في الاقلیم ومن منظور التنمیة المستدامة

  :حسب العمر   -ثانیا
ب الع            م التركی دت لتض ل امت كان ب و الس دل نم ى مع ر عل م تقتص ارا ل رز آث كان اف و الس ي لنم ع الطبیع ري إن الواق م

ري              ب العم ي التركی ة ف رات ملموس د تغی كان نج اءات الس ى إحص الرجوع إل كاني وب رم الس كل الھ كان وش ات الس لفئ
  %إلى)  سنة 14 –اقل من سنة (45بلغت نسبة السكان في الفئة العمریة  .لفئات السكان

ام 36.9 بة   2013ع ذه النس اوز ھ ا لاتتج یم ، بینم ام للاقل دل ع دان ذات% 19.6كمع ي البل ریة  ف ة البش التنمی
حة          یم والص ى التعل ات عل ي النفق ادة ف ن زی ھ م ا تتطلب ة لم ى الموازن اً عل كل عبئ ا یش ث ان ارتفاعھ ة، حی المرتفع
اط         دود النش ارج ح ي خ ي ھ تھلاكیة الت ة الاس ذه الفئ ات ھ ة متطلب ادیة لتغطی وارد الإقتص ى الم غطاً عل وض

ادي ا   .الإقتص ى اتس دیموغرافي أدى ال اه ال ذا الاتج ي ذي     ھ رم الفت فة الھ ھ ص فى علی كاني فأض رم الس دة الھ ع قاع
ة   ادیة العالی ة الإقتص ل     . الحیوی ن العم ي س كان ف ة الس ا فئ نة64-15(أم ت  ) س د بلغ كان    59.2فق بة الس ین نس ي ح ف

  %. 3.89سنة فما فوق بلغت  65للفئة العمریة 

  46)30(جدول 
 

  
  2013التركیب السكاني لاقلیم كوردستان

 

 %النسبة  %ة الفئات العمری

 36.9 سنة15 - اقل من سنة 

 59.2 سنة 64سنة الى 15

 3.89 سنة فاكثر65

                                                
  وزارة التخطیط/  11الصفحة ) 2012تقریر القوى العاملة في اقلیم كوردستان (ھیئة الاحصاء حكومة اقلیم كوردستان:المصدر 42
 نفس المصدر 43
  وزارة الصحة: المصدر  44
  وزارة التخطیط/  11الصفحة ) 2012تقریر القوى العاملة في اقلیم كوردستان (ھیئة الاحصاء حكومة اقلیم كوردستان:مصدر ال45
  نفس المصدر ا46
  
  

  :السكان والقوى العاملةلاتجاه الاستراتیجي للمحور 
ھ      كاني علىالتنمیةبدلالت ر الس اس الاث ا لقی د فرص ا یول ة وبم ات التنموی كانیة بالفعالی ات الس ج المعطی دم

ة        ھ النوعی كان بدلالت ى الس وي عل ر التنم ة و الاث ات      الدیمغرافی ح واتجاھ كان ذات ملام ة للس ي سیاس ب تبن فتتطل
ى      اظ عل ل الحف وق و العم تدام و س و المس ات النم تجیبة لمتطلب كاني مس و س دلات نم ة ومع ة وخصائصمدروس معلن

ة       ي الموازن ا ف ة و توزیعھ وارد المالی یص الم ي تخص ة ف مان العدال ال لض وق الاجی ي   . حق ة ال عى الخط ا تس كم
ة    ات التنموی مین التوجھ ع         تض ي رف دف ال ي تھ كانیة والت اتھا الس ائص سیاس ي خص ة ف القوى العامل ة ب المتعلق

ل        ن العم ي س كان ف الي الس ن اجم ل م وة العم بة ق ع نس كان و لرف الي الس ن اجم ادیا م طین اقتص كان النش بة الس نس
  ) .الانجاب(و رفع نسبة الاناث في النشاط الاقتصادي  و على ان لایؤثر سلبیا في معدل الخصوبة 

.  
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  حسب الجنس/ ثالثا
اءات   دل الاحص رة     (ت اعي للاس ادي و الاجتم ح الاقتص ائج المس وازن     )  2007/2006نت ة الت ارب درج ى تق عل

ذكو         بة ال ائج ان نس ك النت رت تل ث اظھ اث حی ذكور و الان ین ال ا ب دیمغرافي م ت  ال اث   %50.2ر بلغ بة الان و نس
ي     49.8% كان الكل وع الس ن مجم ا          ,م ة تقریب یم متوازن ي الاقل اث ف كان الان بة الس ى نس ذكور ال كان ال بة الس ظلتنس

دة ة الم ث  طیل كان    حی الي الس ن اجم ذكور م بة ال د اننس ام % 50.3نج اث  2011ع بة الان ا % 49.6ونس ، كم
ب  ت نس ات  توزع ي محافظ اث ف ى الان ذكور ال ام    ال ذكور ع بة ال ت نس یم فكان ل   2011الاقل ة اربی ي محافظ ف

لیمانیة   % 50.45 ة الس ي محافظ ذكور ف بة ال ت نس ین بلغ اث % 49.43ح دول % 50.46والان ) 31(، والج
  : یوضح ذلك

   47)31(جدول 
 2011توزیع سكان الاقلیم حسب الجنس والمحافظات 

 المحافظة
 %الجنس

 اناث ذكور

 49.54  50.45 اربیل

 49 51 ھوكد

 50.46 49.43 السلیمانیة

  49.6  50.3 المعدل العام

  :حسب البیئة  -رابعا
ث         ا حی كان بیئی ع الس ل لتوزی این مماث اك تب یم ھن ات الاقل ب محافظ ا حس كان مكانی ع الس ي توزی ر ف اوت كبی د تف یوج

ر      كان الحض بة الس ع نس واحي    ( ترتف یة والن ة والاقض ز المحافظ ي   )مرك ل ال ن ا % 63 لتص كان  م الي س جم
ة و  ف % 37المحافظ كان الری ب  لس ة     بموج ة بالبطاق ات الخاص ى المعلوم تندة ال ة والمس ائیات المتاح والاحص

ة  ة   ( التموینی واد الغذائی ع الم نة  ) توزی لال س ي         ، 2012خ ر ف كان الحض كل س د ش ات  فق توى المحافظ ى مس ا عل ام
ة،   ات الثلاث ین المحافظ ن ب بة م ى نس لیمانیة أعل ة الس ة  محافظ بة محافظ ك النس ت تل د بلغ لفق بة  اربی اءت نس ج

ر   % 72.84 كان الحض واحي    ( لس یة والن ة والاقض ز المحافظ ة    % 27.16و ) مرك ا محافظ ف ، ام كان الری لس
ر       كان الحض دد س ث ع ن حی ات م ل المحافظ ت أق د كان وك فق ف   % 47.33دھ كان الری دد س ث ع ن حی ا م وأعلاھ

  : یوضح ذلك )  32(والجدول  ،% 52.67
  

   )32(دول ج
 48)توزیع سكان الاقلیم حسب البیئة(

 المحافظة
 %السكان

 الاقضیة والنواحي مركز مركز المحافظة

 32.47 40.37 اربیل

  28.22 19.11 دھوك

 28.12 40.51 السلیمانیة

  11.77   كرمیان

  

  

                                                
  وزارة التخطیط/ ھیئة الاحصاء :المصدر 47
  مدیریة التموین/المدیریة العامة للتجارة/ وزارة التجارة و الصناعة : المصدر 48
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  :القوى العاملةقطاع 

  :تحلیل الواقع
كان   ار الس غر اعم یم بص ز الاقل غ, یتمی ث تبل ار  حی كان  % 50اعم ن الس ك  20م ن ذل غر م ا اواص دار , عام ى م و عل

كان        ن الس ریحة م ل الش دما تص ة عن وى العام ي الق را ف ا كبی ولا دیموغرافی ا تح ھد اقلیمن ة سیش ا المقبل رین عام العش
ل ن العم ى       .  س ام ال ي الانض ون ف ذین یرغب ل ال رص عم ن ف احثین ع داد الب ي اع افیة ف ادة الص راوح الزی وف تت وس

  .2020ملیون تقریبا بحلول عام  1.1الف و  850ب سوق العمل خلال ھذه الفترة بین رك
رب               د یتس ذي ق اد ال ي الإقتص ة ف ة المتاح وى العامل ع والق ي المجتم ة ف ة الكامن ل الطاق ن العم ي س كان ف ل الس یمث

ي الإ          ة ف ة الاعال ن درج ع م ة فیرف ب الاجباری ى جان ة ال ة الاختیاری بب البطال نھم بس دداً م ذه   ع اً ان ھ اد ، علم قتص
ـخیاً          اءات تاریـ دتھا الإحص ي أك ة والت وى العامل و الق دل نم ة بمع كان مقارن و الس دل نم ا ازداد مع زداد كلم ة ت الدرج

كان           و الس ام  لنم دل الع ان المع ث ك یة حی ام الماض ین ع دة الثلاث وة        % 3.0ولم و ق بة نم اوز نس م تتج ین ل ي ح ف
  ,%1.9العمل عن 

ذه  اع ھ اً ان ارتف ى       علم درتھا عل دیات ق ي م ل ف دي یتمث ام تح ة ام تراتیجیة الحالی ة الاس ة التنمی ع خط بة یض النس
ة              ود الانتاجی ض القی ل بع ي ظ تقبلي ف الي والمس ل الح وة العم ن ق افي م رض الإض ذا الع ل لھ رص عم د ف تولی

ات ا            طة والقطاع ب الانش ل حس وة العم ع ق م وتوزی ي حج تلالات ف ض الاخ اتیة وبع ة والمؤسس ادیة  والمالی . لإقتص
ام       اع الع ي القط ة ف وى العامل غیل للق بة التش ت نس ام %  .357بلغ ي      2012ع غیل ف ع التش ر واق ة لتغی ة طبیعی كنتیج

ام     د ع موناً بع كلاً ومض یم  ش بة       2003الاقل ى النس اص عل اع الخ تحوذ القط ین اس ي ح ام %  40.57ف ،  2012ع
دول   ي الج ح ف ا موض بة ال ).33ب(كم ات نس ر البیان ا یظھ ة   كم ذه الحقیق ث ھ ة حی ام مرتفع اع الع ي القط املین ف ع

اء       ل النس ن لعم ر ام ى ملاذاغی اص امس اع الخ ا القط ان  ام ة و الام درا للراح ى مص ام امس اع الع ان القط ا ب ر لن تفس
نظم       ر الم اع غی ام القط ع نظ ھ اتس ور فی توى الاج دني مس اعي و ت مان الاجتم ة للض اب مظل ل غی ي ظ ا ف ال مع و الرج

رب   ذي یتھ اعي        ال حي و الاجتم مان الص ھ بالض املین فی مول الع ھ وش ة و تطویری ط تنظیمی ن خط ا م ع  ,دائم ذا الواق ھ
تقطبا             ا  مس ون قطاع اص لیك اع الخ ي القط ة ف املین كاف ي الع د لتغط اعي تمت مان الاجتم وانین للض ورة ق رض  ببل یف

ة  ة جاذب دا لبیئ ل و مول وة  العم ائق . لق ذه الحق ع  وھ ذا الواق ن ھ اً م ة   وانطلاق ام العلاق ة  ماحك ة التنمی ع خط تض
ب                ة و بتناس تویات الانتاجی ززا لمس ق و مع ل اللائ رص العم دا لف وا مول ون نم غیل لیك و و التش ین النم ا ب ة م التبادلی
ھ        اص وجعل اع الخ ویر القط دعم وتط ة ل اتیة اللازم ة المؤسس وفیر البیئ اراتوالى ت ور و المھ ع الاج ادي م اقتص

ي   اعلا ف یا وف ریكاً أساس ادة          ش توعب الزی دة تس ل جدی رص عم د ف ى تولی ادراً عل ون ق ي یك ة لك داف التنمی ذ أھ تنفی
  .في عرض العمل المتراكم والمتوقع وفقاً للمعطیات الإحصائیة

  :سیاسات القوى العاملة وسوق العمل
  :تشتمل ھذه السیاسات مایلي

 .لتدریب ومتطلبات سوق العملدعم الجھود الرامیة الى تحقیق المواءمة بین مخرجات نظم التعلیم و ا -1
, )التدریب على رأس العمل ( ودعم التعلیم والتدریب المستمر لقوة العمل الوطنیة ,وضع معییر للتدریب التقني و المھني  -2

 .ومتابعة مایستجد من علوم وتقنیات وتطویر
 .دعم الجھود الرامیة الي التحسین المستمر في انتاجیة العمالة المحلیة -3
 .نمیة الموارد البشریة مالیا واداریا وفنیادعم صندوق ت -4
وبما یتفق مع , س واقعیة في استقدام تلك العمالةالتدریجي والانتقائي للعمالة الوافدة والاستمرار في تطویر اسالترشید  -5

 .وخفض البطالة في قوة العمل الوطنیة, احتیاجات سوق العمل 
 .وتحقیق التوازن في توفیر فرص العمل لقوة المل الوطنیة, ناطق الاقلیم دعم جھود تحفیز النشاط الاقتصادي المتوازن بین م -6
 .دعم الجھود المبذولة لزیادة مشاركة قوة العمل الوطنیة من الجنسین في سوق العمل -7
 .تطویر نظم جمع بیانات القوى العاملة وسوق العمل ونشرھا -8
 .ین في خدمات العملدعم وزارة العمل والشؤؤن الاجتماعیة لتحقیق المزید من التحس -9

  
  

 )ا33(جدول 
 

  
 2012توزیع السكان على المحافظات حسب الفئات العمریةلعام 

 سنة 65+  سنة 64- 15 سنة 15اقل من  المحافظة

 3.57  58.6 37.6 اربیل

 4.9  61.7 33.4 السلیمانیة

  2.87  56.3  40.9  دھوك

 36.9 اقلیم كوردستان
59.2  

3.89 
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 49)ب 33(جدول 
  

 2012سكان في سن العمل حسب القطاعات الاقتصادیة و المحافظاتتشغیل ال
 

 اخرى القطاع المختلط القطاع الخاص القطاع الحكومي المحافظة

 0 %0.1 %34 %65.8 اربیل

 0.5 %3.3 %36.4 %59.9 دھوك

 0.2 %1.6 %51.3 %46.9 السلیمانیة

  %0.23 %1.67 %40.57  %57.53 المعدل العام

  
  :لنشطون اقتصادیاالسكان ا -اولا

ر    كان بعم ادي للس اط الاقتص دل النش غ مع تان    15بل یم كوردس ي اقل وق ف ا ف نة فم ة ,%38.4س در محافظ تتص
غ          ث بل ا حی ادي فیھ اطھا ارقتص دل نش اع مع ي ارتف لیمانیة ف ث      %40.3الس ة حی ة الثانی ل بالدرج ة اربی اتي محافظ ت

  %.35.6تلیھا محافظة دھوك بمعدل , % 38.1بلغ 
  

 50)34(جدول 
 

  
 2012معدل النشاط الاقتصادي حسب المحافظة لمسح القوي العاملة

 غیرنشطین/ النسبة% نشیطین/النسبة% المحافظة

 61.9 38.1 اربیل

 59.7 40.3 السلیمانیة

  64.4  35.6  دھوك

 61.6 38.4 اقلیم كوردستان

ي الحض       ان ف ذكور ك ادي لل اط الاقتص دل النش ان مع نس ف ة و الج ب البیئ ا حس غ   ام ث بل ة حی ف متقارب ر و الری
والي     66% ر ح ي الحض دل ف غ المع ث بل اث حی اركة الان ن مش ى م دل اعل ذا المع ف % 13.1وھ ي الری  %.7.9و ف

  )35(كما في الجدول

 51)35(جدول 
 

  
 2012معدل النشاط الاقتصادي حسب البیئة و الجنس لمسح القوي العاملة

 %اناث %ذكور النوع

 2.9 66 الریف

 13.1 65.8 الحضر

 12.1 65.8 المعدل العام

د                 كان یؤك وعي للس ب الن ن أن التركی رغم م ى ال ادي عل اط الإقتص ي النش رأة ف اھمة الم بة مس دني نس ر ت ا یفس مم
ل                   ن العم ي س كان ف بة الس ي نس ا ف ذلك تقاربھ كان وك م الس ي حج اث ف بة الإن ن نس ذكور م بة ال ارب نس ى تق ا   عل كم

دول   ي الج ذه ا 31ف ل ردم ھ ھ ولاج ادي       ،علی ین الاقتص نھج التمك ي م ي تبن ة ال ة التنمی ھ خط د ان تتوج وة لاب لفج
افؤ             دأ تك ق مب ا یحق اركتھا بم مان مش ة لض ة المالی ة و خاص ات الكلی ف السیاس اركة بتكیی ل المش ن اج رأة م للم

  .انثى) 100(ذكر لكل ) 101(الفرص في ضلل تقارب نسبة النوع 
  :المشتغلین من قوة العمل حسب الأنشطة-نیاثا

وفرة              ات المت یراحدث البیان ث تش ر حی كل كبی اث بش ي الان ا ف ذكور عنھ ة ال وة العام ي الق اركة ف دلات المش ع مع ترتف
والي  ل و    %66ان ح ن العم ي س ال ف ن الرج ام     (% 13.1م یم لع اء الاقل ة الاحص اءات ھیئ ب احص  2012بموج

  .من النساء في سن العمل كانوا منخرطین في سوق العمل )
ي  این ف ع           ان التب ي توزی حاً ف اً واض ھ تباین اص رافق ومي والخ اعین الحك ین القط ا ب ل م وة العم ع ق ب توزی نس

ام       ادیة لع طة الإقتص ب الأنش ل حس وة العم ن ق تغلین م دمي      .2012المش اع الخ ر للقط غیل الأكب ب التش ت نس ث كان حی
یم    توى الاقل ى مس دل عل ذا المع غ  ھ دل   %  77.3بل ناعي بمع اع الص ھ قط اط   و اق% 16.6ویلی ان النش دل ك ل مع

  ).36(اما على مستوى المحافظات  كما مبین في الجدول%. 6.1الاقتصادي 
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 52)36(جدول 
  

  نسبة مشاركة السكان في سن العمل حسب النشاط الاقتصادي
  2013-2012وحسب المحافظات

  المعدل العام السلیمانیة دھوك  اربیل نوع النشاط
2012 

  المعدل العام
2013  

  %77 %77.3 %75.1 %78.3  %79.3 النشاط الخدمي

  %6 %6.1 %6.5 %5.8 %5.9 النشاط الزراعي

  %17 %16.6  %18.4 %15.9 %14.9 النشاط الصناعي

ام   د ع وح بع رزت بوض تغلین   2012ب الي المش ن إجم لعیة م ر الس طة غی ي الأنش تغلین ف بة المش ث ازدادت نس ، حی
لعیة   , طة الس ات الانش ز قطاع ى عج دل عل ا ی ناعة( مم ة   الص دین والزراع ة والتع خ ... التحویلی تیعاب ع) ال ى اس ل

  .نسبة العاملین في قطاعي العام والخاص و الاخرى) ب36(كما یبین جدول رقم ,الزیادة في قوة العمل

 53)36ب(جدول 
 

  
 2013-2012معدل العاملین في القطاع العام و الخاص

 2013النسبة 2012النسبة القطاع

 %50.60 %50.00 العام

 %48.4 %49 لخاصا

 -  %1 الاخرى

  :البطالة-ثالثا
ة          ورة عام دول بص اد ال ا اقتص اني منھ ةالتي یع اكل المركب ن المش بحت م ث اص دول بحی ا لل ا مقلق ة ھاجس ى البطال تبق

داعیاتھا     ع ت بباتھا م داخل مس ي تت رة و        ,الت نوات الاخی ي الس ل ف ذي حص غیل ال تویات التش ي مس ن ف الرغم التحس و ب
تو  اض مس ن انخف ة م دلات البطال ام   % 14یات مع ي ع یم ف وم الاقل ي  2009لعم ام  % 7.9ال ل   2012ع ي اق وھ

بة  ب اح  نس اورة حس ع دول المج ة م ر    دثمقارن ا و مص ي تركی ذھا ف ت تنفی ي تم حات الت ذه  المس ت ھ الا ان مازال
اءة       اض كف تثماري و انخف اق الاس تویات الانف دني مس ا ت رة منھ باب كثی ك لاس ة و ذل بة مرتفع ع   النس ذ و تراج تنفی

لعیة    ات الس ي القاع ة ف اص وخاص اع الخ ي القط تثمار ف دلات الاس ذكور   . مع ین ال ة ب دلات البطال این مع اك تتب وھن
  %.4.6عن ما ھي علیھ للذكور%15.86والاناث حیث تمیل عموماً لتكون اعلى في الاناث 

ر     ة والفق ین البطال رابط ب اك ت دلات ال   , وھن ي مع ود ف اوت موج زال التف یم   لای ات الاقل ین محافظ ة ب ایزال , بطال م
ان              یم ب ي الاقل اء ف ة الاحص ائیات ھیئ ر احص ارت اخ د اش را وق ة كبی دلات البطال ي مع اث ف ذكور والان ین ال رق ب الف

ة         ة العمری ي الفئ اث ف ة الان ین فئ ى ب ت الاعل ة كان بة البطال ت   ) 24-15(نس ث بلغ نة حی نس   , % 48.3س ي ج ا ف ام
ة العمر  نفس الفئ ذكور ول ت  ال ة كان ت     , %)13.4(ی ة اذ كان ات العمری ب الفئ دریجیا حس ل ت بة تق ذه النس ) 20.8(وھ

ة   ة العمری ي الفئ اث و  ) 34-15(ف نس الان بة    %) 4.3(لج ي نس ل ال ي ان تص ذكور  ال نس ال ة  %) 9.4(لج ي الفئ ف
ة  اث و  ) 65(+العمری نس الان دل       %) 2.1(لج ت مع ین بلغ ي ح ة فف ة العمری س الفئ ي نف ذكور ف نس ال ة لج البطال

ذكور    ین ال ام ب اث % 22و % 5.2الع ین الان ة      .ب ل متدنی وق العم ي س اركة المراةف ر مش ا تعتب د   , كم ب المزی ا یتطل م
ا       این ومعالجتھ ھ التب ى اوج وف عل ل الوق ن اج ود م ن الجھ ر او     , م نس او العم تلاف الج ب اخ ك حس ان ذل واء اك س

  .بین التجمات السكانیة او غیر ذلك من التصنیفات
مشكلة البطالة لاتنحصر بارتفاع مستویاتھا و انما باتجاھاتھا وتنوع اشكالھا حیث نواجھ نسبة عالیة من البطالة الجزئیة اكثر من  الا ان

 الریفإذ تؤكد الكثیر من الشواھد الى تراجع معدل البطالة في .وكما یبدو الاختلاف وضوحاً عند المقارنة بین الحضر والریف % 17
وھذه النسب تؤكد على اتـخاذ ظاھرة البطالة بعداً جغرافیا اتـخذ مساراً باتجاه توطن البطالة في مناطق جغرافیة . الحضر مقارنة بمعدلھ في

   .یوضح ذلك) 37(والجدول . معینة
  :التحدیات –رابعا

  :تحدیات السكان
اع       .1 ة لارتف ة طبیعی یاً كنتیج دیاً اساس یم تح ي الاقل ع ف كاني المرتف و الس دل النم ل مع ي،  یمث وبة الكل دل الخص مع

 .مما یتطلب الزیادة المستمرة في معدلات الإنفاق الاستھلاكي 
م        .2 یم ھ كان الاقل ف س والي نص دیموغرافي ان ح ع ال رز الواق ث اف اد حی ي الإقتص ة ف دلات الإعال اع مع إرتف

 .مستھلكون والبقیة منتجون
 .فرص العمل ارتفاع السكان في سن العمل مما یتطلب سیاسة واعدة في مجال تولید  .3
ین      .4 ة ب دد الزمنی د الم كان و تباع ام للس داد الع راء التع دم اج ة ع دیموغرافي نتیج ھد ال ؤ بالمش عوبة التنب ص

ة         ات التنموی دیمغرافي و السیاس ھد ال ین المش دقیق ب ربط ال ة ال عف امكانی ا یض ة مم دادات العام التع
 .المرغوبة

 .ضغوطا اقتصادیة و اجتماعیة وبیئیة استمرار ظاھرة الھجرة من الریف الي المدینة قد ولدت .5
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ل    .6 ن العم ي س كان ف ة الس ادي لفئ اط الإقتص ي النش اركة ف دل المش اض مع رغم ) 64-15(انخف ى ال نة عل س
 .من ارتفاع نسبتھا ضمن التوزیع النسبي لإجمالي السكان

  
  :تحدیات البطالة

ة  -1 دلات البطال ل مع ادیاً واج      تمث دیاً إقتص ات  تح د والجامع و المعاھ ة خریج الاخص بطال اً وب تماعی
 .وسكانیاًلابد من التعامل معھ وفق منھجیة واضحة ومخططة

 .البطالة المقنعة و العمالة الناقصة صفتان لصیقتان بالمشتغلین من اجمالي  العمل في الاقلیم -2
ة     -3 اھرة بطال ن ظ اقم م ا ف ل مم وق العم ات س ي واحتیاج ام التعلیم ات النظ ین مخرج یق ب عف التنس ض

 .الخریجین
 .ل في الأنشطة غیر السلعیة على حساب الأنشطة السلعیة مما أدى الى تضخمھاتمركز قوة العم -4
ن            -5 ر ع اد الأخی ك لابتع ي وذل ل المحل وق العم ات س تجابة لمتطلب ي الاس غیل ف ة التش اءة سیاس عف كف ض

  .النواظم الإقتصادیة التي تتحكم بمسار مكوناتھ
  :الرؤیة  -خامسا

  .امل و قوة عمل منتجة داعم لعملیات التنمیةنحو تحقیق نمو وتوزیع سكاني متوازن و متك
  :الاھداف الاستراتیجیة -سادسا

  :السكان -1/6
 .التأثیر التدریجى في معدلات نمو السكان .1
 .تبني سیاسة سكانیة رشیدة للتاثیر في معدلات الخصوبة والنمو السكاني .2
 .2020سنة نھایة عام  70رفع معدل توقع الحیاة عند الولادة لیزید عن  .3
ة             تب .4 ة  التنمی ي سیاس ة و تبن ة الریفی املة للتنمی ة ش ي سیاس لال تبن ن خ ا م كاني تنموی راك الس یم الح ي تنظ ن

ر        اطق الاكث ع المن اعي م ادي  و الاجتم اوت الاقتص ة التف ن درج د م وا للح ل نم اطق الاق اه المن ة باتج المكانی
 .تطورا و للحد من الحراك السكاني

اع ا   .5 تثمارت القط ة لاس ة جاذب ق بیئ ل      خل رص العم د ف تدام  و تولی و المس رص النم ھ ف یح ل ا یت اص بم لخ
 .للشباب 

 .خطة لتطویر التعلیم التقني و التدریب المھني في برامج متسقة مع احتیاجات سوق العمل .6
 .تبني برنامج لتنظیم الاسرة من خلال تشجیع النساء في سن الحمل على استخدام وسائل تنظیم الاسرة .7
  .قدرات الشباب من اجل المشاركة  في التنمیة و صنع السیاسات اعتماد برامج لبناء و .8
  :القوي العاملة -2/6
 .تطویر نظام شامل للتأمین ضد البطالة -1
 خلال سنوات الخطة% 4إلى % 6.9خفض معدلات البطالة من  -2
 .اجراء اصلاحات قانونیة وذلك بتطویر قانون العمل -3
 .توفیر بیئة عمل لائقة -4
ي ا   -5 اركة ف دل المش ع مع وة       رف ن ق رة م دادا كبی توعب أع ي تس ات الت م القطاع ار ودع ادي و اختی اط الاقتص لنش

 استـخدام أسلوب الإنتاج كثیف العمل خفیف رأس المال كقطاع البناء والإنشاءات وقطاع الخدمات ( العمل 
 .تفعیل مكاتب التشغیل باعتبارھا المصدر الرئیسي لتغذیة معلومات سوق العمل وتحلیھا و نشرھا -6
ات       ال -7 ا عملی ي تتطلبھ ة الت ات الواقعی دیر الاحتیاج ة وتق دي العامل ن الأی وب م روض والمطل ین المع ة ب مواءم

 .التنمیة في الاقلیم وضمان اتجاھاتھا القطاعیة الكمیة والنوعیة في آن واحد
ة             -8 ل الفعلی وق العم ات س ة باحتیاج اھج التعلیمی نظم و المن ط ال لال رب ن خ ل م وق العم ات س ویر فعالی , تط

 .وتبني برامج للتدریب والتأھیل متجانسة مع متطلبات سوق العمل المحلي 
اع               -9 ومي والقط اع الحك ین القط ا ب ة م راكة التكاملی ل الش من تفعی انوني یض ي ق ادي مؤسس ار اقتص یاغة إط ص

  .الخاص
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  2013- 2012معدل البطالة للسكان في سن العمل 

 المحافظات

  %معدل البطالة  

  باقي العراق55  2013المعدل 2012المعدل %القرى %مركز المدینة

    7.5 3.2 8.4 اربیل

   8.3 11.3 7.4 دھوك

   8.1 8.0 8.1 السلیمانیة

 .%11.9  %6.5  %7.9 5.6 8.0 المعدل



 

37 
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  البنى التحتیة بعاالفصل الر

  
  الطاقةقطاع 

  النقل و الاتصالات قطاع
  الاسكانقطاع 

  المیاه و الصرف الصحيقطاع 
  البیئة الاستدامة قطاع

    
  
  
  
  
  

  :الطاقة  قطاع
  : عرض وتحلیل واقع الحال -أولاً 

ع الا          ي جمی ـخدم ف ھ كمست اد لدخول ي للاقتص رك الرئیس اء المح اط الكھرب د نش ة   یع ادیة والخدمی طة الاقتص نش
ة              توى الرفاھی دیر مس ي تق یة ف رات الرئیس د المؤش ر اح اء یعتب ن الكھرب رد م تھلكھ الف ا یس ناعیة، اذ ان م والص

ع د        . للمجتم یة نج تة الماض وام الس لال الاع یم خ وم الاقل ي عم ة ف ة المتحقق ة الكھربائی الي الطاق ى اجم ر ال د النظ وعن
  .ان ھناك
ات    -1 ي الكمی اعداً ف ام     تص د ع ة بع ات وخاص ك الكمی ة لتل ة    , 2004المطلق ة الكھربائی الي الطاق غ اجم ث بل حی

ام   ة لع ا  ،      ) 357(2004المتحقق ي كمیاتھ طردة ف ادات مض ة زی وام اللاحق ھدت الاع ن ش ا واط  ولك میك
 .میكا واط  ) 2481(بلغ حوالي 2014عام وسط  فان الطاقة المتحققة في 

بب      -2 ة بس ة الكھربائی ي الطاق در ف در       ھ ة تق ور وبنس ل و الاج ة النق ي  %  43عملی ال   % 45ال ن اجم م
 .الطاقة المنتجة

 .ضعف الاداء عند استلام اجور الكھرباء -3
 .عدم وجود قانون تنظیم الطاقة الكھربائیة وعدم وجود خطة استراتیجیة ونظام المتابعة  -4
 .2011ملیار دولار اكثرمن الواردات لعام  2.14حجم المصروفات بلغت  -5
ز -6 ام             لای ود نظ دم وج ك لع اتف و ذل ر الھ تم عب ات ی ین المحط یطرة و ب ین الس یق ب ال و التنس ال الاتص

 .المراقبة و السیطرة
بب        -7 ع بس ل و التوزی وط النق ھ خط الي تتحمل ل ع اك حم ة    ( ھن ة القلیل ة ذات الفولتی وط الطویل ة  .الخط قل

باب   ن الاس ا م ات وغیرھ ھ تت  )المحط ة علی ي الطاق در ف ي الھ ؤدي ال ا ی یم  مم وم الاقل ي عم دھا ف ب تجدی طل
 .وبحاجة الي المال و الوقت 

دل      % 98 -8 اء وبمع د الكھرب ام و یوج ذا النظ تركین بھ ركات مش ل و الش ن العوائ اعة   22م وم /س لی  او اق
زال یوج    ن لای ي           دو لك در ف بب الھ اء بس ى الكھرب رعة عل ب بس زداد الطل تاء وی ل الش اء فص نقص اثن ال

 ).كیلو واط(و ایضا سعر وحدة الطاقة .الطاقة اثناء عملیة النقل

  :الطاقة الكھربائیة المتحققة وحجم الطلب على الطاقة الكھربائیة  -ثانیا
ام                 نویة ع ة الس ة المحلی ة الكھربائی د الطاق دل تولی غ مع د بل ة ، فق ة المتحقق ة الكھربائی ادر الطاق ث مص ن حی ا م ام

ارب   2004 ا یق دریجی) 277,6(م ع ت م  ارتف ا واط ، ث ي میك ل ال ى وص ام ) 2075.58(ا حت ا واط  ع م  2012میك ث
  .2014نھایة شھر كانون الثاني عام  2481الي 

بة       و بنس ھ ینم اء ان ات وزارة الكھرب یر بیان ة ، فتش ة الكھربائی ى الطاق ب عل م الطل ا حج لال  % 12.38ام نویاً خ س
وام  ام   2012-2004الاع ب ع دیرات الطل ت تق د بلغ ا واط ) 673( 2004، فق ام و میك ي ع ب   2012ف م الطل حج

ي    ل ال ام    2329وص م ع ا واط  ث ي   2014میك ل ال ا واط   2666وص ز میك بة العج دیرات   , %7وبنس ح تق یوض
  :مع مقارنتھا بالطاقة المتحققة الاجمالیة 2014-2004حجم الطلب للاعوام 
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  )طلب والمتحقق شھریا معدل ال( معدل حجم الطلب على الطاقة الكھربائیة وكمیاتھا المتحققة
 )میكا واط( 2014-2004للاعوام 

 النسبة العجز الى الطلب% العجز الكمیة المتحققة كمیة الطلب السنة

2004 673 327.3 316 49.95  

2011  1796 1500.8 296 16.48  

2012 2329 2075.58 253.42 10.88 

2014  3421  2416  1005  29 

  :الاتجاه الاستراتیجي للبنى التحتیة
ف     تدامة و منص یم مس ي الاقل ة ف ة تحتی ة      ,ة بنی تقلال و العدال ادیة و الاس ة الاقتص ز التنمی ي تعزی اھم ف تس
  .الاجتماعیة و التواصل بین مناطق الاقلیم و دول الجوار
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  :ة و المبیعات وحصة الفردتوزیع الطاقة الكھربائی -ثالثا
  :التوزیع1/3

ل     ة اربی ة لمحافظ زة والمباع بتھا المجھ ت نس یم فبلغ ات الاقل اً لمحافظ ة وفق ة المتحقق ة الكھربائی ت الطاق د توزع وق
وك        37% ة دھ ة ، ومحافظ ة المتحقق الي الطاق ن اجم لیمانیة   %21.28م ة الس ا   .%41.72، ومحافظ و حاولن ول

ة لاص    ب المئوی ي النس زة           تقص ي المجھ ر ھ بة الاكب ان النس تھلك ، ف وع المس ب ن ة حس ة الكھربائی ع الطاق ناف توزی
یم   وم الاقل غ لعم ي تبل كنیة والت دات الس ة للوح ثلاث ( والمباع ات ال والي ) المحافظ اع %66.9ح ا القط م یلیھ ، ث

ة   بة مئوی ومي بنس ناعي  , %13.6الحك اع الص م القط اري%8.1ث ل والا , %6.5فالتج بة الاق ي  والنس رة ھ خی
  :یوضح ذلك ) 39(والجدول %1.9.للقطاع الزراعي  

  

  :المبیعات2/3
ام         اء لع ل وزارة الكھرب ن قب ة م ة المباع ة الكھربائی ة الطاق ع قیم ت جم ین  2011بلغ ین  % 75ال % 45ب ي الح ف

ل    ة نق بب عملی ة بس ة الكھربائی ي الطاق در ف اك ھ ي  ( ان ھن ر فن ي و غی بب فن ة  ) س ة التعریف ة وقل رقة الطاق ا س منھ
ى الطاق    ب عل ادة الطل ؤدي زی باب ت ذه الاس اع  ھ ذا القط دعم ھ یم ت ة الاقل ث ان حكوم دة  . ة حی دة الواح ة الوح ت كلف بلغ

نت 15.6 و واط/س دل   /كیل ع بمع عر البی م س اعة وت نت 2.24س و واط/س اعة /كیل كنیة  ( س دور الس و  1.82ال
ناعي  اري و الص نت 2.25التج و واط/س اعة /كیل ن     ) س ل م ي ك ع ف عر البی رى س وار ن ع دول الج ا م ت مقارنتھ و تم ل

  )ساعة /كیلو واط/سنت 15و  4.2(و ) ساعة /كیلو واط/سنت 9.7و 15( و الاردن على التوالي ھي تركیا 
  :حصة الفرد من الطاقة الكھربائیة  3/3

اء             ات وزارة الكھرب ان بیان ة ، ف ة الاجمالی ة الكھربائی ن الطاق یم م كان الاقل ن س د م رد الواح ة الف ى حص رف عل وللتع
ة المبا ة الطاق ى ان كمی یر ال ام تش ة لع ة الاجمالی غ  2012ع ذین  ) 1781(تبل تركین ال دد المش غ ع ا بل ا واط ، كم میك

  مشترك، وبذلك فان حصة المشترك )  1,036,552(تجھز لھم الطاقة الكھربائیة لعموم الاقلیم 
دود   د بح و واط  )1.718(الواح ة ،         ( كیل ركة تجاری ل أو ش كنیة أو معم دة س ون وح د یك ترك ق ا .... والمش  )أو غیرھ

ة           ان حص یم ف كان الاقل دد س الي ع ى اجم ة عل ة المباع ة الكھربائی مة الطاق د قس ر فعن ة الاكث ق والدق رض التعم ، ولغ
ام     تكون لع د س رد الواح دود   2012الف اعة  2915بح و واط س ة     . كیل ى الطاق ب عل دیرات الطل ین ان تق ي ح ف

ام    اء لع ن وزارة الكھرب درة م ة المق ابق   2012الكھربائی ھا س م عرض ا ت ى    كم ل ال رد تص ة الف ى ان حص یر ال اً تش
والي  ام    3812ح اعةخلال ع و واط س ا    ( 2012كیل ة عالمی ة الكھربائی رد للطاق تھلاك الف ي ان  )2700اس ا یعن ، مم

ل    ة تمث ة الكھربائی ن الطاق ز م ى       %24العج ھ ، عل ل مع ة للتعام ذه الخط عى ھ دیاً تس ل تح ھ یمث د ذات ر بح ذا الام وھ
رد    ة الف ر حص ار ان مؤش ور         اعتب ى التط ة عل یة للدلال رات الاساس ن المؤش داً م د واح ة یع ة الكھربائی ن الطاق م

  . والرفاھیة الاقتصادیة للسكان
  :التوصیات-رابعا

  .تنفیذ الاطار القانوني في قطاع الكھرباء -1
 .تقییم واعادة الدراسة على الطلب الطااقة وتنفیذ الاولیات -2
 .تقلیل الھدر في الطاقة -3
 .توزیع الطاقة وضع خطة لتجدید نظام -4
وزارة   -5 ي ال وادر ف دد الك ل ع ا (تقلی وزارة تقریب بي ال دد منتس ي  14277ع افة ال وظفي  2000بالاض م

ایش اع  ) ئاس ذا القط اءة ھ ل كف ي تقلی ذه ادت ال ادة ھ ن   .الزی ارة ع تثمار عب ة للاس بة الدولی النس
اواط2000 نة /میك ي       /س اع ھ ذا القط ي ھ ین ف ي الح ف ف اواط /511موظ نة/میك ف /س تري  ن. موظ بة المش س

 .موظف/ مشتري 66في الحین في الاقلیم عبارة عن  550الى الموظف ھي 
  )تنفیذ حملة اعلامیة واسعة(الثقافة و البیئة  -6

  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة   –خامسا 
ا   -1 ة بانواعھ ص الطاق ة ( نق غیل  / الكھربائی ود التش ة  / وق تقات النفطی خ ..... المش ف  ) ال ة بمختل الخاص

 ).الخ .... الصناعي، التجاري، الزراعي، المنزلي (الاستھلاك  انواع
 .الموجھة نحو دعم القدرات التولیدیة المحلیة للطاقة الكھربائیة) المحلیة والاجنبیة ( قلة الاستثمارات  -2
 .ضعف الوعي العام باسالیب وآلیات ترشید استھلاك الطاقة الكھربائیة -3

                                                
  حكومة اقلیم كوردستان/ وزارة الكھرباء : المصدر 57
  

  
  57) 39( جدول 

 

  
ام     ات لع تھلكین والمحافظ واع المس ب ان ة حس زة والمباع ة المجھ ة الكھربائی ع الطاق توزی

 )نسب مئویة(2012
الطاقة  المحافظة

القطاع  القطاع التجاري الوحدات السكنیة المجھزة
 القطاع القطاع الزراعي الحكومي

 المجموع الصناعي

 %100 %0.5 0.63 %1.24 %10.5 %87.25 673 اربیل

 %100 %0.14 %0.21 %1.41 %11.98 %86.24 418 دھوك

 %100 %0.8 %0.44 %1.14 %10.08 %85.2 690 السلیمانیة

         284 موصل - كركوك 

  %100 %0.48 %0.43 %1.264  %10.854 %86.23  النسبة الاجمالیة

       2065 المجموع
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 .....)سوء الاستعمال,اعمال غیر قانونیة , وغیر فنیة,عدیدة فنیة  اسباب( الھدر في الطاقة الكھربائیة  -4
اطق      -5 ب المن ا حس ة منھ الاخص الكھربائی ا وب ة بانواعھ ع الطاق ي توزی دة ف اییر المعتم وح المع دم وض ( ع

ف   دن والری تھلاكیة   ) الم ات الاس ب القطاع اع     ( وحس ومي، القط اع الحك كنیة، القط دات الس الوح
  .)الخ ... اعي، قطاع الخدمات، الصناعي، القطاع الزر

 :الرؤیة-سادسا
  . تحقیق الاكتفاء الذاتي للطلب على الطاقة

  :الاھداف الاستراتیجیة -سابعا   

ي       -1 ل ال ة والمستقبلیةلتص ات الحالی د الاحتیاج ة لس ة الكھربائی اج الطاق ادة انت اواط8421زی ة   میك ي نھای ف
2019. 

 .2019كیلو واط ساعة في نھایة عام 5000ل الي زیادة حصة الفرد من الطاقة الكھربائیة لتص -2
 .ترشید استھك الطاقة للاستخدامات المختلفة -3
 .البحث في استخدام الطاقة البدیلة والمتجددة -4
 .تحسین الاداء البیئي لنشاط الكھرباء -5
 ).العام والخاص(توفیر فرص بناء الشراكة بین قطاع الطاقة الاجنبي وقطاع الطاقة المحلي  -6
  :تحقیق الاھداف وسائل -1/7
دة      .1 فات الجی ود ذي المواص تخدام الوق از(اس ادي و       ) الغ ا الاقتص ة عمرھ د واطال ات التولی اءة محط ع كف لرف

 .الحد من اثارھا الضارة على البیئة
 .التوسع في الاستثمار في الطاقة المتجددة و خاصة الشمسیة في حالة ثبوت جدواھا الاقتصادیة .2
 . ئیا في تولید الطاقة ونقلھا و توزیعھااستخدام التقنیات الانظف بی .3
 .تحویل شبكات الاسلاك الي قابلوات و خاصة في مراكز المدن و الاحیاء السكنیة الجدیدة .4
 .تبني برامج تربویة في المدارس بمختلف مراحلھا باھمیة وجدوى ترشید استھلاك الطاقة .5
 .ى مستوى العائلة و الاقلیمتبني برامج مسدامة لتوعیة المواطنین بفوائد ترشید الطاقة عل .6
 .رفع التجاوزات غیر القانونیة على شبكة الاقلیم بشكل مستمر .7
ي            .8 ر ف تثمار المباش واء بالاس اء س اط الكھرب ویر اداء نش ي تط ة ف اركة الفاعل ن المش اص م اع الخ ین القط تمك

  .الخاص انشاء محطات التولید او في ادارة قطاع التوزیع و اسناد عملیات التوزیع الي القطاع
  

  :النقل و الاتصالات قطاع
ر     ذھا بنظ ب أخ ي یتوج رى والت ادیة الاخ ات الاقتص ن القطاع زه ع ائص تمی مات وخص دة س اع بع ذا القط ف ھ یتص

 :الاعتبار عند تحدید سبل ومستلزمات النھوض بواقعھ، ومن أبرز ھذه السمات والخصائص مایأتي 
ي الاق   -1 ة ف ات المھم ن القطاع داً م اع واح ل القط ر    یمث أثیر المباش ي الت ة ف ذه الاھمی د ھ وطني وتتجس اد ال تص

 .والیومي لأنشطتھ على حیاة الموطنین
ى        -2 ر عل أثیره المباش رى وت ادیة الاخ ات الاقتص ع القطاع ة م ابكیة الوثیق ات التش اع بالعلاق ف القط یتص

ات ا     ن للقطاع لا یمك ادي ، ف ل الاقتص ى التكام ر عل ر والكبی أثیره المباش ا وت ا وتطورھ ادیة نموھ لاقتص
  .الأخرى أن تتطور وتنمو بدون بنى تحتیة وخدمات مناسبة وكفوءة

ن       -3 ر م ة وأكث ن منطق ر م مل أكث اع تش اریع القط ب مش رة وأن أغل افات كبی اع لمس ة للقط ى التحتی داد البن امت
 .محافظة، لذا فان مشاریع ھذا القطاع تحتاج إلى استثمارات ضخمة لغرض الإنشاء والصیانة

ال الكبی   -4 اص     المج اع الخ اھمة القط ة مس ي (ر لإمكانی ي والأجنب د     ) المحل غیل العدی ذ وتش ي تنفی تثمار ف والاس
 .من مشاریع ھذا القطاع

  :النقل -القسم الاول

اول                وف یتن دني وس ران الم ائع، والطی ل البض اب، ونق ل الرك ور، ونق رق والجس طة الط ن أنش ل م اع النق ون قط یتك
ذه        ن ھ اط م ل نش ة ك ن الخط ور م ذا المح طةھ جم         . الأنش ا ینس ة بم ة و امین بكة متكامل اء ش ى بن ل ال اع النق عى قط یس

  .ع الاقلیم الجغرافي في ھذا المجالقمع التوزیع المكاني للسكان و الانشطة الاقتصادیة وبما یعزز مو

  :واقع الحال -اولا

 .یمتاز الاقلیم بوجود العدید من الطرق الممھدة حدیثا  -1
 .ت الحالیة  و خاصة في الاماكن الریفیةشبكة الطرق لاتلبي الاحتیاجا -2
 ..الاقلیم بحاجة الى المزید من الطرق السریعة التى تربط المدن و البلدلت و القرى  -3
 .الاقلیم تواجھ ایضا مشكلات تتعلق بجودة الطرق الحالیة  -4
ي ال            -5 ة ف ة والمتوقع كان الحالی داد الس ي اع عید الاقلیم ى الص ة عل املة ومنظم ات ش وفر بیان دم ت تقبل و  ع مس

 .كذالك النشاط الصناعي لتستخدم في التخطیط للطرق والنقل 
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  :الطرق

  :یبلغ الطول الاجمالي لشبكة الطرق في الاقلیم
رق ال -1 دودي     الط ذ الح ات والمناف ز المحافظ ربط مراك ي ت ریانیة الت رین (ش م و  357ذو مم ر ك ذو مم

 .كم 2499.58واحد
ي       -2 كنیة ف ات الس ربط المجمع ي ت ة الت رق الریفی واحي والط یة والن ین الاقض ربط ب ي ت ة الت رق الثانوی الط

 .  )كم  (2,304القرى والاریاف بالطرق الثانویة والشریانیة 
  كم) 12,358.79(شبكة الطرق في الاقلیم حوالي الطول الاجمالي ل -3

ن      ر م ي تعتب ة الت رق الریفی ا الط ة وخصوص ة الاجمالی ط الحاج م تغ ا ل یم انھ ي الاقل رق ف بكة الط ى ش ظ عل ا یلاح مم
ل            أن لك ة ف اییر الدولی ا للمع ي، وطبق ع الریف ور المجتم روریة لتط زات الض مة   100المرتك ة    / نس ن كثاف ع م م مرب ك

  .كم) 44,720(كم مربع اي ان شبكة الطرق تتطلب ان تكون بحدود / كم) 0.4( كم/ كم 1الى السكان تحتاج 
  :الجسور
 .جسراً كونكریتیاً . ط.م) 11,564.40(فقد بلغت اطوالھا الاجمالیة حوالي  -1
 ).جسرا. ط.م6,542.39(جسرا حدیدیاً منتشرة في كافة المحافظات بلغت اطوالھا  -2
 .م) 3,230(في محافظة السلیمانیة حوالي  اطوال الانفاق الموجودة فقط -3

  :التحدیات –ثانیا
  .محدودیة عدد الطرق العرضیة بین المحافظات والمدن .1
 .قلة الطرق الحلقیة والحولیة للمدن .2
 .المشاكل التي ترافق استملاك الاراضي من إعتراضات المالكین خاصة من الفلاحین والمزارعین .3
  .رة للتوسع ولتنفیذ المشاریع الجدیدةحاجة نشاط الطرق الى استثمارات كبی .4
 .ضعف السیطرة على الحمولات والاحمال المحوریة لمركبات الحمل والذي یؤدي الى ضرر في شبكة الطرق .5
د                 .6 رق یول بكة الط ى ش ائع عل ن البض ر م بة الاكب ل النس ان نق د ف كك الحدی ائع بالس ل البض اط نق ار نش ل انحس ي ظ ف

 .الحاق اضرار مستمرة فیھا ضغطا كبیراً على الشبكة ویساھم في
 .الضعف النسبي لعملیات الاشراف وتنظیم خدمات نقل الركاب والمسافرین من قبل القطاع الخاص .7
 .ضعف الاھتمام بالجودة و السیطرة النوعیة لمشاریع الطرق .8

  :الرؤیة  -ثالثا
دمات الن          ال خ ي مج ة ف ات المتنامی ب المتطلب ة تواك ة متوازن رق ذات ھرمی بكة ط اء ش لبن ن    ق الٍ م توى ع بمس

  الجودة، 
  : الاھداف الاستراتیجیة -رابعا

 .زیادة مساھمة القطاع في الناتج المحلي الاجمالي  -1
ف       -2 ة وتكثی رق الریفی اء الط رامج انش تمرار بب اً والاس یانتھا دوری ة وص رق الحالی بكة الط ع ش ین واق تحس

اری         ة والمش رى الریفی ن الق ة م بة ممكن ر نس ة اكب رامج لتغطی ذه الب ع     ھ ط مواق امین رب ا لت ة بھ ع الزراعی
 .الانتاج الزراعي بالاسواق

اءة   -3 ادة كف ة زی تعابیة   أنظم ا الاس ادة طاقتھ ة و زی ل الحالی بكة النق ل ش ل وتكام بكة النق ة ش ة  انظم المختلف
 .فیما بینھا

 .تقلیل الحوادث على شبكة النقل  -4
  .تقلیل زمن الرحلة و توفیر مسالك مختصرة بعیدة عن مركز المدن  -5
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 58)  40(جدول 
  

  )كم( 2011اطوال الطرق موزعة حسب المحافظات لعام(
 

 المحافظة

  الطرق الشریانیة

الطرق الثانویة 
  المبلطة

  الطرق الریفیة

  ذو ممرین

  
  ذو ممر واحد

اكساء قیري مزدوج   المبلطة
DBSD  خابطحصىS B 

 1000 300 370.87 900 880.98 135 اربیل

 1486 200 521 882 846.5 106 دھوك

 450 200 889.31 2,304 772.1 116 السلیمانیة

 2936 700 1781.18 4,086 2499.58 357 المجموع

 %43.82 %33.05 %23.11 النسبة
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  القسم الثاني
  :نقل الركاب والبضائع -اولا 

ا    دن و بینھ ل الم ل داخ ال النق ة باعم ورة كامل اص بص اع الخ رد القط عار  , انف ي اس ة ف ادات المتعاقب د ادت الزی وق
از       ت الغ زین و زی ا البن ة ومنھ تقات النفطی از  ( المش ل و         )الك ل داخ عار النق ع اس اص برف اع الخ ام القط ى قی ال

  .ذت ھذه الاسعار ترھق كاھل المواطنین و لاسیما الطلبة و ذوي الدخل المحدود و الفقراءخارجھا و اخ
رض        ة لغ رورة ملح بح ض ة اص ارات المعلق رو او القط ل المت دن مث ل الم ام داخ ل الع ارع النق ذ مش ى تنفی ل عل ان العم

  .مدن وةتقلیل التلوثتقدیم خدمة النقل العام للاشخاص بصورة سریعة و امنة ولتخفیف الازدحام داخل ال
  :واقع الحال

 59)5919(   2013عدد حافلات نقل الركاب داخل المدن وبین المدن والمحافظات لغایة نھایة عام  -1
 ) باص 5275صالون  36000(  عدد سیارات الاجرة داخل و خارج محافظة اربیل  -2
 ) اصب 3620صالون   27000(  عدد سیارات الاجرة داخل و خارج محافظة السلیمانیة -3
 )  باص 1836صالون  15000( عدد سیارات الاجرة داخل و خارج محافظة دھوك  -4
 )صالون280( عدد سیارات الاجرة داخل و خارج ادارة كرمیان  -5
غ       -6 افرین بل ل المس یم بنق ارج الاقل ى خ ة ال ركات المتخصص دد الش ام   ) 65(ع ة ع ي نھای ركة ف ، 2013ش

 .في محافظة دھوك) 21(و  في محافظة السلیمانیة شركة) 15(شركة في محافظة اربیل، و) 29(منھا 
یم      -7 ات الاقل وم محافظ افرین لعم ل المس ب نق دد مكات غ ع ب) 55(بل ام  مكت ة ع ي نھای ت ,2013ف ) 29(توزع

 .مكاتب في محافظة السلیمانیة) 12(مكتب في محافظة دھوك، ) 14(مكتب منھا في محافظة اربیل، و
ل       -8 ال نق ي مج ة ف ركات المتخصص دد الش غ ع ة    بل تقات النفطی ائع والمش ام    ) 339(البض ة ع ي نھای ركة ف ش

ا  2013 ائع، و   ) 277(، منھ ل البض ركة لنق ى      ) 62(ش ة عل ة موزع تقات النفطی ل المش ركة لنق ش
 محافظات الاقلیم،

ة    -9 تقات النفطی ائع والمش ل البض ة بنق ب المتخصص دد المكات غ ع ام  ) 43(بل ة ع ي نھای اً ف ا  2013مكتب منھ
  60مكتباً لنقل المشتقات النفطیة، وھي موزعة على محافظات الاقلیم،) 14(لبضائع ومكتباً لنقل ا) 29(

 :السكك الحدید -ثانیا 
ل     دمات النق ن خ وع م ذا الن ى ھ اً ال یم حالی ر الاقل ة    ,یفتق ل المھم اطات النق د نش د أح كك الحدی ل بالس ر النق یعتب

ائع،    افرین أو البض ك للمس ان ذل واء ك ل س اع النق من قط ة ض د،    والحیوی كك الحدی طة الس ل بواس از النق ث یمت حی
 .خاصة بالنسبة للبضائع، على قدرة النقل لمسافات طویلة وبكلف مناسبة نسبیا مقارنة مع الوسائط الاخرى

ي               ع ف ھ للتوس ي یؤھل ھ الجغراف یم وموقع احة الاقل دیث فمس ور والتح رة للتط رص كبی د بف كك الحدی ل بالس ع النق یتمت
ال   د، ف كك الحدی بكة الس تقبلا      ش اً ومس ة حالی ة الاتحادی ذلك الحكوم یم وك ادرات الاقل تیرادات وص ن اس ر م حجم الكبی

ي       ھا ف ن انعاش ي یمك ت الت ارة الترانزی یع تج ة توس ذلك امكانی اورة وك دول المج ع ال ة م ذ الحدودی ن المناف تم م ت
  .أكفأ واكثر اقتصادیة الاقلیم عبر ھذه المنافذ وحیث ان نقل البضائع لمسافات طویلة وبكمیات كبیرة تكون 

  : الطیران المدني  -ثالثا 
دولیین      لیمانیة ال ل و الس اري اربی ي مط دة ف أت الجدی ع      , ادت المش ي توس دة ال ة جدی ة دولی دمات جوی ال خ و ادخ

  .كبیر لشبكة النقل الجوي في الاقلیم في السنوات الاخیرة 
 .سنویا ملایین راكب 3توسعت مطار اربیل الدولي  زادت سعتھ لیستقبل  -1
 .الزیادة الكبیرة في قدرة التعامل مع شحنات البضائع -2
 .ملیون راكب سنویا 1.5سعة مطار السلیمانیة وصلت الى  -3
ام    -4 دولي ع وك ال ار دھ ي مط ا ف دما لافت ن    2012تق تان و م یم كوردس ي اقل ي ف ار دول ث مط بح ثال لیص

 .2015المقرر افتتاحھ امام المسافرین في عام 
اب ف   -5 داد الرك لت اع دولي   وص ل ال ار اربی ام  1193783ي مط ي ع ت   2013أ ف ا كان ام  163619فیم ع

 .2006عن العام % 629بما یمثل زیادة قدرھا 2006
ار      -6 ي مط اب ف داد الرك لت اع لیمانیةوص دولي    الس ام   373345ال ي ع ت   2013ف ا كان  96490فیم

 .2006عن العام  %180یمثل زیادة قدرھا بما 2006عام
ا    -7 ل اجم ائع وص ل البض ھ  نق لیمانیة   لي حجم ل والس اري اربی ي مط ام   31137ف ن ع ادة   2013ط ل زی یمث

 61. 2010عن العام % 67نسبتھ ب
 )12229( 2013عدد الرحلات القادمة والمغادرة في مطار اربیل الدولي عام  -8
  )  6427( 2013الدولي عام  السلیمانیةعدد الرحلات القادمة والمغادرة في مطار  -9

  :التحدیات-رابعا
 .اسطول النقل العام او قطاع مختلط عدم وجود -1
 .وجود قطاع خاص غیر منظم یستخدم مركبات دون المواصفات المطلوبة و ملوثة للبیئة -2
 .محدودیة التخصیصات المالیة للنشاط -3
 .الاستثمارات الضخمة التي یتطلبھا نشاط السكك  -4
ائع،    -5 افرین والبض وي للمس ل الج دمات النق دم خ ومي یق ي حك ل وطن ود ناق دم وج ى   ع اً عل اد كلی والاعتم

  .شركات الطیران المحلیة الخاصة، وشركات الطیران الاقلیمیة والدولیة
  :  الرؤیة/خامسا

  .تؤمن زمن وكلفة رحلة أقل وأمان أكبر وأثر بیئي سلبي أدنى تأمین نقل عام و خاص داخل المدن
  :الاھداف الاستراتیجیة-سادسا
 .ائعتوسیع خدمات النقل الجوي للمسافرین والبض -1
 .تعزیز دور الناقل الوطني في النقل الجوي -2
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ف               -3 ى التل ھا ال دم تعریض ة وع رق البری بكة الط ى ش ة عل رض المحافظ د لغ كك الحدی وط س اء خط انش
 .وللوفور و الاقتصادیة الكبیرة المتحققة باستـخدام نقل البضائع بالسكك

 .ت التشغیل و تقدیم الخدمات تعزیز دور القطاع الخاص في انشطة النقل المختلفة  و لاسیما عملیا -4
 .تقلیل كلف النقل   -5
 . زیادة مساھمة القطاع في الناتج المحلي الاجمالي -6
 . تعزیز دور الحكومة كمنظم ومراقب لعملیة نقل البضائع بواسطة شاحنات الطرق -7
 .تعزیز موقع الاقلیم الجغرافي في النقل و تجارة الترانزیت -8

  :بریدو القطاع الاتصالات  /القسم الثالث
  الاتصالات/اولا

اع        ذا القط اطات ھ لال نش ن خ ن م ت ویمك س الوق ي نف ة ف ة والمربح ات المھم ن القطاع بح م الات أص اع الاتص إن قط
 .تعزیز إیرادات الحكومة بشكل كبیر

اطات           ن النش ھ م الات كون ال الاتص ي مج یع دوره ف اص وتوس اع الخ م القط ات دع ة توجھ ة الحالی ى الخط وتتبن
  .لمردود السریع وأن خدماتھ تلاقي طلباً متزایداً من قبل المواطنین والدوائر والشركاتالمربحة وذات ا

  ) الارضي(خدمات الھاتف الثابت  -/1/1
یم      ي الاقل اً ف وفر حالی ت    62) 33(تت اتف الثاب ة للھ ة الكترونی ي (بدال ام     ) الارض ة ع ي نھای ى   2013ف ة عل موزع

  المحافظات كافة 
 45000كین د المشتردبدالة ع 5اربیل  -1
 87000عدد المشركین بدالة  27السلیمانیة  -2
  7000بدالة عدد المشتركین  1دھوك  -3

  ) الانترنیت(خدمات الشبكة الدولیة  -2/1
ة   بكة الدولی دمات الش اط خ ر نش ت ( یعتب دم    ) الانترنی ي تق ركات الت دد الش غ ع د بل یم، فق ي الاقل بیاً ف ة نس ة حدیث خدم

ھ   ة مامجموع ة المفتوح ام   63) 28(الخدم ة ع ي نھای ركة ف ن     2013ش تفیدین م دد المس غ ع یم، وبل وم الاقل ي عم ف
  وكما یلي مستخدم) 251900(خدماتھا حوالي 

 مستفید 25200اربیل  -1
 مستفید 115000السلیمانیة  -2
 مستفید 500دھوك  -3
  مستفید   111200الاقلیم -4

  خدمات الھاتف النقال  3/1
ك       ال بش اتف النق بكة الھ تركین بش داد المش د أع ونین        تزای اوز الملی ھ تج ى ان دیرات ال یر التق ث تش ر، حی و ل كبی

ف 64 ام   نص ة ع ي نھای ال ف اتف النق بكات الھ ع ش والي  2012لجمی ادة ح بة زی ام %) 45(، وبنس ن ع ، 2006ع
ابین   بكات م ذه الش ة ھ بة تغطی ت نس ى % 44وتراوح ن   %89ال ص ثم و رخ ك ھ ي وراء ذل بب الرئیس ل الس ، ولع

تراك   ة الاش تفادة       ، ورغب)SIM(بطاق اریة والاس اھرة حض ـخدامھ كظ ال واست اتف النق اء الھ ي إقتن واطن ف ة الم
  .من ممیزاتھ

  خدمات البرید  -4/1
ة        عف ومحدودی ل ض ي ظ یة ف ود الماض ي العق اعت ف ي ش ة الت اطات التقلیدی ن النش یم م ي الاقل د ف اط البری م ان نش رغ

ة با      ة المتمثل ال الحدیث ائل الاتص ود وس دم وج اتف وع دمات الھ ع    خ ذاك، الا ان واق ت آن ال والانترنی اتف النق لھ
ة         ب البریدی دد المكات غ ع ور ، بل ول التط دم حص ى ع یر ال ة یش دمات البریدی نادیق    )112( الخ دد الص غ ع ین بل ي ح ف

  لعموم محافظات الاقلیم، توزعت بواقع  2013في نھایة عام صندوقاً ) 5085(البریدیة في ھذه المكاتب حوالي 
 3780و عدد الصنادیق البریدیة ربیل مكتباً في أ) 53( -1
 745وعدد الصنادیق البریدیة مكتباً في دھوك ) 26( -2
 .560وعدد الصنادیق البریدیة  مكتباً في السلیمانیة) 28( -3
  .مكتباً في كرمیان) 5( -4

  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة   –ثانیا
 .عدم إدراج مشاریع تطویر البرید ضمن أولویات قطاع الاتصالات -1
 .یار البنیة التحتیة لشبكة اتصالات وتقادم اجھزتھاانھ -2
  .ضعف ثقة المستفیدین بمستوى تقدیم الخدمة البریدیة -3
ت   -4 اتف الثاب دمات الھ ة خ ة تغطی ي(محدودی بة  ) الارض اض نس ى انخف ا أدى ال ب مم امي الطل ل تن مقاب

 .شخص 100الكثافة الھاتفیة لكل 
 .دام اسالیب عمل تقلیدیة ضعف الامكانیات المتاحة للنشاط البریدى واستخ -5
 .عدم استخدام انظمة الاتصالات الحدیثة و المتطورة في العمل البریدي -6
ة       -7 بكة الدولی دمات الش ى خ د عل ب المتزای و الطل م نم ت(رغ ي    )الانترنی دمات الت ودة الخ عف ج ، الا ان ض

 .الخدمات تقدمھا الشركات والارتفاع النسبي لتكالیف الحصول على الخدمة یحدان من توسیع تلك
  .عدم تشریع قانون خاص بالاتصالات و الخاص باستخدام و حجز الحزم الترددیة -8

  : الرؤیا/ثالثا
ا           ھ محلی وق ب ریع و موث دي س اط بری ع ونش ن المجتم ریحة م ع ش اول اوس ي متن ودة وف ة الج الات عالی دمات اتص خ

  .و دولیا
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  الاھداف الاستراتیجیة  -رابعا

 .طبیق خدمات الحكومة الالكترونیةتوفیر بنیة أساسیة ملائمة لت -1
لال  (  ن خ وب    -1م ار الحاس یع انتش ت   وت -2توس ار الانترنی یع انتش ة     -3س ة العریض دمات الحزم ر خ نش

 )تحسین حزم الاتصال بوابات الربط الدولیة و توسیعھا  -4بالاسعار المناسبة 
 .تحسین جودة خدمات الأتصالات والأنترنیت  -2
اتف الثا -3 ار الھ یع أنتش ت توس ي(ب امل   ) الارض اذ الش ي النف ـة ف ب عالی ق نس اف وتحقی ـدن والأری ي الم ف

 .والخدمات المتكاملة
 تحسین جودة الخدمات البریدیــة داخلیاً وإدخال خدمات بریدیة جدیدة،  -4
ي             -5 یم وف ي الاقل د ف ادل البری ة لتب ز دولی ویر مراك ي تط تثمار ف اص للاس اع الخ جیع القط ي تش تمرار ف الإس

  . السریعنشاط البرید 
  : الاسكانقطاع 

ھ       یة ل ة أساس ان وحاج وق الإنس ن حق ق م م ح كن الملائ ر الس اطق     , یعتب ي المن ھ ف ول علی ن الحص ھ م ب تمكین ویج
ق         دمات والمراف ة الخ الحة متكامل حیة وص ة ص من بیئ واء ض د س ى ح ریة عل ة والحض ون   . الریفی ى ك افة ال إض

ن      م م ھ دور مھ إن ل ان ف یة للإنس ة أساس ق وحاج كن ح ة    المس ة العام ة والرفاھی ادیة البحت ر الاقتص ي النظ .. وجھت
ائل         م وس د أھ كني أح تثمار الس بح الاس تغلة یص ر المس ة أو غی ریة الفائض ة والبش وارد المالی دان ذات الم ي البل وف

وطني        اد ال و الاقتص تمرار نم روري لاس ر ض ة وأم وارد منتج ى م ا ال وارد وتحویلھ ك الم تغلال تل بح , .اس تص
تثمارات ا  یة         الاس ائیة والھندس ناعات الإنش كان كالص ة بالإس ات المرتبط یط القطاع ي تنش ة ف ة بالغ كنیة ذات أھمی لس

دین                 ة وذات البع كلة البطال ة مش ي معالج اھم ف ا یس ف مم كل كثی ل بش رص العم د لف اط مول د نش ھ یع ا وأن كم
حي لل    توى الص ع المس ي رف اھم ف د یس كن الجی ى أن المس افة ال اعي إض ادي والاجتم ن الاقتص ة وم رد والعائل ف

  .رفاھیتھا عموماً
  عرض وتحلیل واقع الحال -أولاً 

  الآحتیاج للسكن في اقلیم كوردستان1/1
  65لآحتیاج للسكن في اقلیم كوردستان  )42(جدول 

  
  اقلیم كوردستان  السلیمانیة  دھوك  اربیل  

  1131700  473800  179300  478600  2012الآسر 
  1287500  536000  211000  540500  2017الآسر 

          الاحتیاجات السنویة للسكن
  13200  5300  1500  6400  مركز المحافظة

  11800  5000  3000  3800  المناطق الحضریة
  6000  2100  1800  2100  المناطق الریفیة

  31000  12400  6300  12300  المجموع
  :المتاح حالیاً 2/1

دا        -1 أمین وح ى ت ة ال كني وحاج ز س ود عج ى وج دلائل ال ل ال یر ك ن   تش ددھا ع ل ع كنیة لا یق ف ) 250(ت س أل
لال    یم خ ات الاقل وم محافظ كان لعم ار والاس دیرات وزارة الاعم ب تق الات حس ن الح ي أحس كنیة ف دة س وح

  .الاعوام الخمسة القادمة ولأغراض ھذه الخطة سوف یتم اعتماد ھذه التقدیرات الاولیة
اكن و   -2 ون مس ر لا یملك ن الأس ة م ت قلیل بة لیس اك نس ت ھن ر  لازال الي یعتب كني الح غال الس دل الإش إن مع

 .غرفة/فرد) 2.23(أسرة لكل وحدة سكنیة و) 1.37(عالیاً نسبیاً وفوق المعدلات المقبولة وھو 
 . وجود تباین كبیر في مستوى إشباع الحاجة الى المسكن بین المحافظات المختلفة -3

ف أ       ي الری كن ف ة الس دم ملاءم كني وع اظ الس ز والاكتظ اكل العج دن      إن مش ي الم ھ ف ي علی ا ھ ر مم ق بكثی عم
ت              ي تم ھیلات الت ازات والتس مولھ بالامتی دم ش ي وع اع الریف ابقة للقط كنیة الس ات الس ال السیاس بب إھم بس

ن         ر م كن أن أكث دان الس ي می ان ف ة الحرم ائج دراس یر نت ث تش ریة حی اطق الحض كان  %) 37(فیالمن ن س م
دان   ذا المی ي ھ ح ف ان واض ن حرم انون م ف یع ن .الری م  م انون رق ل ق دا تفعی روري ج نة  7الض و  2008لس

  .الخاص بتوفیر السكن لذوي الدخل المحدود
ار        توى وزارة الاعم ى مس ق عل از المتحق م الانج ى حج یر ال كن تش اع الس ة بقط ة ذات العلاق ات المتاح ان البیان

تثمار    ة الاس كان وھیئ كن     (والاس اع الس ي قط ة ف ة والخارجی تثمار المحلی اریع الاس ن   ولا) مش ة ع ات دقیق وفر بیان  تت
وام               لال الاع ییدھا خ كان بتش ار والاس ت وزارة الاعم ي قام اكن الت دد المس غ ع د بل اص، فق اع الخ از للقط م الانج حج

ام     ة ع ى نھای یة وحت ع    ) 25,331( 2009الماض ت بواق كنیة، توزع دة س ل و   %) 45.5(وح ة اربی ي محافظ ف
وك و    %) 5.3( ة دھ ي محافظ ة ال %) 49.2(ف ي محافظ لیمانیة ف وزارة      . س ا ال ي انجزتھ قق الت دد الش غ ع ا بل كم

ھا      رة نفس لال الفت ذكور خ بة        ) 4,456(الم ل بنس افظتي اربی ى مح ت عل كنیة، توزع قة س لیمانیة  %) 77.6(ش والس
ت    %).22.4( د بلغ تثمار فق ة الاس تثماریة لھیئ اریع الاس من المش زة ض كنیة المنج دات الس ا الوح ) 11,240(ام

ا  كنیة، منھ دة س ل و %) 24.5( وح ة اربی ي محافظ لیمانیة و  %) 67.5(ف ة الس ي محافظ ة %) 8(ف ي محافظ ف
  كدھو

  :الطلب المستقبلي 3/1
  : إن دور القطاع العام في المسألة السكنیة

ودة      -1 ث الج ن حی كني م اج الس ة الإنت كانیة ومراقب ات الإس ط والدراس داد الخط ى إع ز عل ب أن یترك یج
اء الع    مان إبق ة وض ة والخدم ي       والكلف ة ف ات المختص ین الجھ یق ب ب والتنس ع الطل ق م كني متواف رض الس

ةً           ة وخاص ات الھش ات الفئ اص لاحتیاج ام خ لاء اھتم كنیة وإی اطق الس ة للمن ى التحتی دمات البن أمین خ ت
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ة  ات الخاص یاً      . ذات الاحتیاج كني تماش اج الس و الإنت ة لنم ة والفنی ة والإداری ات القانونی ة المعوق ومعالج
 .مع الطلب علیھ

اج     -2 ي الإنت ة ف ات الفاعل ن الجھ ة م ة متنوع اركة مجموع روري مش ن الض ب م م الطل خامة حج بب ض بس
كن    البي الس ة لط ات المتنوع أمین الحاج كني لت اكن    . الس ى مس اجون ال ریة یحت اطق الحض كان المن فس

د        ال جی رة ذات رأس م اء كبی ركات بن ن ش ادةً م ى ع ق تبن ددة الطواب ة متع ة الكثاف س ال , عالی ي نف ت وف وق
ن    ع م ة أوس ھ مجموع ن ان تلبی ذي یمك دة وال رة واح ردة لأس اكن المنف ى المس ر عل ب كبی اك طل ھن

اء  ات البن ون        . مؤسس اب الزب ون لحس غار یعمل اؤون ص ل بن ن قب ید م اكن تش م المس ان معظ دیاً ف وتقلی
 .الفردي الذي یقوم بتصمیم وتمویل المسكن

ة لقی   -3 روف الملائم أمین الظ كنیة ت ة الس ى السیاس ب   عل ة الطل ي تلبی ا ف أداء أدوارھ ات ب ذه المجموع ل ھ ام ك
كن   ى الس امي عل ددة         . المتن ات مح ویر سیاس رورة تط ع ض اكن م وفر للمس ر م اص أكب اع الخ یبقى القط وس

ھ       ت نفس ي الوق اص وف اع الخ ي القط غیرة ف طة والص رة والمتوس یید الكبی اء والتش ركات البن دعم ش ل
اع ا  ي القط كان ف ات الإس ى مؤسس ي عل ة و  ینبغ كان المحروم رائح الس ى ش ز عل ام التركی اطق / لع أو المن

 .الجغرافیة النائیة التي لیس لدیھا القدرة على جذب القطاع الخاص للاستثمار السكني فیھا
كني          -4 امج الس اح البرن ة لنج ألة ملح اره مس كان باعتب ل الإس ام تموی اء نظ ادة بن ب إع ث أن , یتطل حی

ویر والت     ن التط د م و المزی وب ھ یر     المطل ل القص ین التموی یة لتمك ل الرئیس ات التموی ي مؤسس ع ف وس
كن       راء الس یع وش د وتوس ویر وتجدی ل تط ن أج ل م ل الأج ط والطوی تثمار  . والمتوس كان اس ولأن الإس

ادي    اط الإقتص ز النش ـخدم لتحفی ن أن یست ل ویمك ل الأج اع    , طوی ذا القط وارد لھ دفق الم روري ت ن الض م
 .لوصول لجمیع فئات الدخل المنخفض في جمیع أنحاء الاقلیمعلى نحو یتسم بالكفاءة وسھولة ا

ن             -5 ن م كني وتمك ل الس ألة التموی ي مس اً ف ة دوراً مھم ارف التجاری ب المص روري أن تلع ن الض ھ م ا وأن كم
د             كني الجدی ل الس ام التموی تھدف نظ د الآن وأن یس ھ لح ة عن اري الغائب ل العق اط التموی ي نش دخول ف ال

اري ك   رف العق ل المص ة         تموی ة القائم ون العقاری ع الرھ راء وبی أنھ ش ن ش كني م ل الس انوي للتموی ول ث مم
  .بدلاً من تقدیم القروض المباشرة الى المقترضین

ـخدام     -6 ة إدارة است ي عملی ة ف لادارات المحلی ي ل اء دور أساس ة وإعط ل اللامركزی روري تفعی ن الض م
ات المحرو   كني للفئ اج الس ي الإنت ة وف ة التحتی ي والبنی ة  الأراض ات الخاص ة وذوي الإحتیاج ة والمھمش م

اءة      ھ بكف ن تحقیق ذي لا یمك ة وال اطق الریفی ة والمن دن الثانوی ى الم ة ال وارد بفعالی دفق الم أمین ت وت
 .وعدالة دون مساھمة تلك الادارات المحلیة

رة              ة كبی اك حاج ث أن ھن فافیة حی اً وش ر تنظیم كل أكث ریة بش ي الحض م إدارة الأراض ویر نظ ن تط د م ادة   لاب ى زی ال
ا   ة بھ اطق المحیط ریة والمن اطق الحض ي المن ة ف عار معقول ي بأس رض الأراض راض  . ع ي لأغ ى الأراض ب عل فالطل

لادارات          راً ل دیاً كبی ـخلق تح ذا ی ھ وھ ى تلبیت اً عل اص مع ام والخ اع الع ي القط وردین ف درة الم وق ق كان یف الإس
  :على وفي سبیل تحقیق  ھذا الھدف من الضروري التاكید. المحلیة
  .التحول من المركزیة العالیة حالیاً الى الإدارة اللامركزیة لإدارة الأرض والتـخطیط الحضري -1
  .تأمین البنى التحتیة للأراضي المخصصة للسكن في المناطق المحیطة بالمدن وغیر المطورة لحد الآن -2
 .التحول الى نمط السكن العمودي كوسیلة للتـخفیف من الضغط على الأرض السكنیة -3
 .تنویع حجم قطع الأراضي السكنیة لإمكانیة وصول ذوي الدخل المنخفض إلیھا -4
ة           -5 ي المحیط ى الأراض اً عل رى حفاظ دن الكب دود الم ارج ح ع خ دن تواب دة أو م دن جدی اء م ى إنش ھ ال التوج

  .بھا خاصةً إذا كانت ذات استعمالات اقتصادیة بدیلة مجدیة
  :ضاف الى ما سبقیو

ى      -1 ة البن ى تھیئ ل عل رة         العم ل المباش ذھا قب ط تنفی كنیة المخط اطق الس ع المن ة لجمی ة الكامل التحتی
  . بتطویرھا ومغادرة الأسالیب السابقة للبناء السكني قبل تأمین البنى التحتیة للمناطق المطورة

ى         -2 اج ال دة وتحت ر جی ة غی ي حال دن ف ط الم اطق وس ة ومن اء القدیم ي الأحی اكن ف ن المس رة م بة كبی إن نس
ي لاح ھیكل ذه      إص ل ھ ادة تأھی لاح وإع افي لإص ل ك أمین تموی ى ت دعو ال ا ی كن مم الحة للس ر ص ا غی أو إنھ

 .المساكن وأن أي تطویر لنظام التمویل السكني یجب أن یستوعب التمویل لھذا الغرض
د              -3 ام جی ولي اھتم ب أن ت ة یج دیات والإدارات المحلی ل البل ن قب ة م ة والمتابع ة الرقاب ز أنظم إن تعزی

ة ال اكل        لمتابع ن مش اني م ب تع ي الغال ي ف ا الت تأجرة منھ ة المس كنیة وخاص دور الس ة لل یانة والإدام ص
  .صیانة نتیجة عدم اھتمام طرفي عقد الإیجار

منت          -4 ذات الس یة وبال اء الأساس واد البن ن م ات م ة الاحتیاج ة لتلبی روري تعزیزالإمكانی ن الض ابوق , م , الط
 والبضائع المصنعة كالنوافذ ولوازم السباكة والاجھزة , الكاشي, السیرامیك, الجص, الكتل الكونكریتیة

ن         -5 ب وم ة الطل تیراد لمواجھ اج والاس ن الإنت د م ب المزی وف یتطل ة س رة الخط كني لفت امج الس البرن
ا      ا وجعلھ ف انتاجھ ـخفیف كل ا وت ویر نوعیتھ ى تط ل عل واد والعم ذه الم ناعة ھ ز ص روري تحفی الض

ا   م البرن ل دع ن أج ة م ر للبیئ دیقة أكث اع   ص ل القط م معام لال دع ن خ ھ م ي إنجاح اھمة ف كني والمس مج الس
 .الخاص وتحفیزھا على زیادة الإنتاج والإنتاجیة وتحسین جودة المنتج

ریعي            م تش ب دع كان تتطل اع الإس ي قط یین ف اعلین الأساس ي أدوار الف ر ف ات والتغیی ى إن السیاس ر ال م النظ ن المھ م
كن    ال الس ي المج ا ف ي إطارھ یع ف م وتوس كان   مھ ائف الإس ریة ووظ ال الإدارة الحض ي مج ة ف اك . ي وخاص ا وھن كم

ركات                   ى ش ام ال اع الع ن القط ة م ي بالجمل ع الأراض ل بی اكن مث اج المس ن إنت دة م اط جدی ة لأنم وائح تنفیذی ى ل ة ال حاج
ة    ركات المختلط اص والش اع الخ ة        . القط ال الأنظم و مج ریعیة ھ ة التش ویر البیئ ر لتط ي الآخ ور الأساس والمح

ـخلف     و ة الت ي حال ول ف ى الأص ول ال ین للوص ة للمقرض رص كافی مان ف كان لض ل الإس ال تموی ي مج ریعات ف التش
  .عن سداد القروض ویتطلب ھذا قانون شامل جدید ینص على الرھن والتملك وإعادة بیع الضمانات

  تشخیص التحدیات الاستراتیجیة  –ثانیاً 
ك    اع الس ي القط ة ف دیات حقیقی یم تح ھ الاقل ھا    یواج ع بعض دیات م ذه التح ن ھ ر م داخل كثی ة وتت نوات المقبل ي الس ني ف

  :مما یتحتم تناولھا كحزمة واحدة وبطریقة شاملة ویمكن إجمال التحدیات الرئیسیة في القطاع السكني بالآتي
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دف              .1 نة الھ ي س كنیة ف دة س ون وح ع ملی والي رب ى ح ة ال اك حاج ث ھن ر حی كني كبی ز س ع  . 2019عج م
د   ى تجدی ة ال ة      الحاج اطق الریفی ي المن كني ف ید الس م الرص ویر معظ ادة تط واد    , وإع ي بم ھ مبن ون معظم ك

 .بنائیة غیر دائمیة ودون مستوى النمط السكني المقبول
وم                 .2 ا یق ع م ة وم ل الحكوم ن قب كنیة م دات الس اء الوح ین بن یم ب ي الاقل حة ف كان واض ة اس ود سیاس دم وج ع

  ..ضبھ ھیئة الاستثمار مع المستثمرین لھذا الغر
ي         .3 اء ف الحة للبن ي الص اقص الأراض ع تن ث توق ن حی ة م كنیة المتاح ي الأرض الس حة ف كلة واض مش

 .المناطق الحضریة وخاصةً المدن الكبرى
 .عدم وجود نظام مستدام لإدارة الأراضي السكنیة الذي یحول الأراضي بشكل منظم لھذا الغرض .4
ن ا     .5 ا م كنیة لمطوریھ ي الس أمین الأراض ام ت ة ونظ عف آلی اع    ض ي القط تثمرین ف راد والمس ركات والأف لش

  .الخاص والمحلي
از               .6 ل الجھ ن قب ة أو م ة الحكومی ل الموازن ن قب واءاً م كان س ل الإس ة لتموی وال المتاح ة رؤوس الأم محدودی

ل             كنیة مقاب دات الس اء الوح رض بن روض لغ نح ق ى م اً عل یة حالی ة الأساس ز بالدرج ذي یرتك رفي وال المص
 .رھن عقاري

دني البیئ  .7 ط       ت راءات والخط عف الإج ة وض الم التراثی ة ذات المع اء القدیم دن والأحی ز الم ي مراك كنیة ف ة الس
 .لحمایتھا أو إعادة تطویرھا وتجدیدھا بحسب الحالة

ؤلاء          .8 ل ھ راءات لتحوی رامج وإج ود ب دم وج ق وع كن لائ أمین س ى ت ادرة عل ر الق ر غی دد الأس د ع ع تزای توق
 .ي سوق السكنالأسر لمستھلكین محتملین للمساكن ف

اني     .9 كان المج تھدفة بالإس رائح المس دد الش د ع یین  (تزای جناء السیاس ؤنفلین والس ھداء والم ) ذوي الش
 .مما یستحوذ على جزءاً من  إمكانات الحكومة  في المجال السكني خلال فترة الخطة

و       .10 كن العم ي الس ة ف دم الرغب ردة وع كنیة منف دات س ي وح كن ف ر للس اعي للأس یل الإجتم ا التفض دي مم
دن        ة بالم ة المحیط ة وخاص ي الزراعی ى الأراض اوز عل كنیة دون التج أمین الأرض الس كلة ت ن مش ق م یعم

  .الكبرى
  :الرؤیة -ثالثا

ھ  یة ل ة أساس ان وحاج وق الإنس ن حق ق م م ح كن الملائ ریة  , الس اطق الحض ي المن ھ ف ول علی ن الحص ھ م ب تمكین یج
  .والریفیة على حد سواء

  :اتیجیةالاھداف الاستر -رابعا
  .توفیر السكن  اللائق لأكبر عدد من الأسر في جمیع انحاء الاقلیم .1
  .تـخفیض درجة الاكتضاض السكني ومعدلات الاشغال الى الحدود المقبولة .2
ف               .3 ر والری ین الحض ة وب ن جھ ة م ات المختلف ین المحافظ كني ب باع الس تویات الإش ي مس وارق ف ل الف تقلی

  .من جھة أخرى
  .اكن وخفض كلفتھارفع كفاءة إنتاج المس .4
ى     .5 ول عل تطیع الحص ي لا تس رائح الت ة والش ات الخاص ات الفئ دي لاحتیاج ى التص ة عل درة الحكوم ادة ق زی

  .سكن مناسب
 .تحسین جودة المساكن الجدیدة بما في ذلك كفاءة استـخدام الطاقة والتأثیرات البیئیة .6
  .تحسین قدرة اصحاب المساكن لتحسین وتوسیع مساكنھم القائمة .7

  :والصرف الصحي المیاهع قطا
  :الموارد المائیة –اولا 

  : تحلیل الواقع
اطق   لاث من ى ث یم ال م الاقل ار  : یقس مونة الامط ة مض ن (منطق ر م م  500أكث نة/ مل مونة  ) س بھ مض ة ش ، ومنطق

ار  م  500-350(الامط نة/ مل ن   ) س ل م مونة اق ة غیرمض م 350، منطق وارد    / مل رتبط الم ا ت ا كم نة وعموم س
ة   ذلك           المائی یة ، وك ر الرئیس واض الانھ ي اح اقط ف ي تتس وج الت ار والثل ة الامط رة بكمی ة كبی یم بدرج ي الاقل ف

ة          د اتفاقی وریا ولاتوج ا وس ن تركی ل م ي ك تركة ف ر المش الي الانھ ي اع ة ف ات المقام دود والخزان غیل الس ة تش بسیاس
دول        ذه ال ین ھ اه ب مة المی ة لقس ة المتا    , دولی وارد المائی ل الم ا یجع رى      مم ى اخ نة ال ن س ة م ة متذبذب ح  . ح ث یوض حی

  :موزعة حسب الانھر وحصة الاقلیم منھا  2012الموارد المائیة المتاحة للاقلیم لعام ) 23(الجدول 

 66) 43( جدول 
  
  موزعة حسب الانھر2012الموارد المائیة المتاحة لعام 

 
  داخلالاقلیم )3ملیار م(كمیة المیاه السنویة  )كم(الطول   الانھر

% 
  خارج الاقلیم

% 
 %58 %42 2.2 160 الخابور

 %42 %58 14.32 392 الزاب الكبیر
  %36 %64 7.07 400 الزاب الصغیر

 0 %100 0.7 230 ئاوه سبي
 %59 %41 5.86 384 سیروان
 %40.20 %59.80 30.15  1,566 المجموع

ة و    وارد المائی ي الم نقص ف ن ال دا م ة مزی رة القادم ھد الفت ع ان تش ا  ویتوق تكمال تركی د اس ا بع دني نوعیتھ ت
ى               وریا ال ا وس ن تركی ل م عى ك ث تس ة حی اریعھا الاروائی ویر مش وریا بتط ام س ذلك  قی ة وك اریعھا الاروائی مش

ة     وض دجل ي ح روى ف ار ت ون ھكت والي ملی تزراع ح ة     . اس ر دجل رادات نھ ي ای ز ف ول عج ك حص ى ذل یترتب عل وس
ن       دیرات ع ض التق ب بع د حس ام   %  40یزی ي الع ة       2015ف رادات و البالغ ام للای دل الع ن المع ر    50م ار مت ملی

  . مكعب سنویامن نھر دجلة و روافدھا مع تردي نوعیة المیاه الداخلة الي الاقلیم
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كمیة و نوعیة میاه نھر دجلة المتوقعة مستقبلا في ضوء الخطط الحالیة المتوفرة عن المشاریع   67) 44( جدول 
  )ر متر مكعبملیا( الاروائیة في دول الجوار

  
  لانھرا

 التركیة - الحدود العراقیة 
  التطویر المتوقع بعد  قبل التطویر

 2.1 2.1 الخابور
 14  14.23 الزاب الكبیر

 7 7.07 الزاب الصغیر
 0.7 0.7 ئاوه سبي
 4 5.86 سیروان

روري قی        ن الض بح م راق اص یم والع ة للاقل ة الداخل رادات المائی ي الای اض ف ة للانخف ة وكنتیج ام وزارة الزراع
ة      ة المائی دیث الموازن ة بتح وارد المائی ي    (والم اه والاراض وارد المی امل لم ـخطیط الش ذه    ) الت ائج ھ وء نت ي ض وف

ل          كل الامث ي بالش ة والاراض وارد المائی تثمار الم ادارة واس ة ب ات الخاص ع  السیاس یتم وض ة س ى  , الدراس ا عل ام
رك الدبلوم     ب التح ھ یتطل ارجي فان عید الخ ة         الص رار الناتج ل الاض من تقلی اه تض ة للمی مة عادل ى قس ول ال ي للوص اس

من        بة  ض ة المكتس وق المائی ى الحق ول عل رض الحص اطئة لغ دول المتش ع ال ة م ورة مكثف اه وبص حة المی ن ش ع
  .مبنیة على حزمة المصالح المشتركة  مع ھذه الدول) ستراتیجیة (اتفاقیات ومعاھدات  

  :السدود-ثانیا
اء ال  دف بن ة       تھ وارد المائی تثمار الم یة لاس ة الرئیس طة الدعام غیرة و المتوس ا و الص رة منھ ات الكبی دود و الخزان س

ا    یم اطلاقھ توي وتنظ م الش لال الموس اه خ زین المی یة و تخ ر الرئیس ي الانھ انات ف ار الفیض ي درء اخط و ال
  .لبشریةلاغراض الارواء و تولید الكاقة و الاستخدامات الاخرىبما فیھ الصناعیة و ا

ة       ات المختلف ة للقطاع تھلاكات المائی ى الاس افة ال رى بالاض نة واخ ین س ة ب اه متذبذب نویة للمی رادات الس ان الای
  .فتكون على اشدھا في موسم الصیف مما یبرز و الحالة ھذه الاھمیة القصوى لانشاء السدود و الخزانات

ا   غیرة فانھ د الص ان و الرواف ى الودی غیرة عل دود الص ا الس كل    ام طحیة بالش اه الس وارد المی تغلال م ى اس ل عل تعم
  . الامثل والذي یتعذر تنظیمھا ضمن السدود الكبیرة ادناه عدد السدود 

   68)45(جدول
 السدود الكبیرة و الخزانات القائمة

ملیار (الخزن بالمنسوب الاعتیادي  النھر  اسم السد
 )3م

( الطاقة المشیدة للمحطة الكھرومائیة
 یخ الانجازتار )میكاواط

 1959 400 6.8 الزاب الصغیر سد دوكان
 1961 240 3.00 )دیالى(سیروان  سد دربندخان

 1981 50 0.047 روبار دھوك سد دھوك
  :المیاه الجوفیة -ثالثا

ات               ات و التحری ق الدراس ى وف ة عل اه الجوفی ن المی تثمار م ل للاس زین القاب دد و الخ زین المتج دار الخ ان مق
  .26التي اجریت كما مبین ادناه في الجدول الھیدرولوجیة 

 69)46(جدول 
  

  الخزین المتجدد و الخزین القابل للاستثمار من المیاه الجوفیة
 

جزء من الخزین  سنة/ 3الخزین المتجدد ملیارم 2المساحة كم  اسم القاطع
 )3ملیارم(الخزین القابل للاستثمار  )3ملیارم(الثابت

المنطقة المتوجة و 
 3.720 1.087 2.633 42962 الجبلیة

ام            ائیات لع یر الاحص ث تش ار ، حی الاخص الاب ة وب اه الجوفی تغلال المی ي اس ع ف ك التوس ى ذل اف ال ان  2012یض
والي       در بح یم تق وم الاقل ي عم تغلة ف ار المس دد الاب الي ع ا  )  19,448(اجم ر ، منھ اه  % 79.7بئ راض می لاغ

رب ، و   تغلة  % 18,3الش ة مس ة ، والبقی دول  للزراع ادیة ، والج ة ارش ناعیة وبحثی راض ص ح ) 47(لاغ یوض
  :ذلك 

جدول 
)47(70 

  
  2012اعداد الابار موزعة حسب نوع الاستخدام والمحافطاتلعام 

 

الابار المستعملة  المحافظة
 لمیاه الشرب

الابار المستعملة 
 للزراعة

الابار المستعملة 
 للصناعة

  الابار
  المستعملة

 للبحوثوالارشاد
 لنسبةا% المجموع

 22.20 4,310 55 85 1,800 2,370 اربیل
 8.20 1,592 0 235 235 1,122 دھوك

 69.60 13,546 0 0 1,524 12,022 السلیمانیة
        كرمیان
 100 19,448 55  320 3,559 15,514 المجموع

  100   0.30 1.70 18 79.70  %النسبة
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 : خدمات الماء/ثالثا
ل     ن قب اء م ز الم اج وتجھی تم إنت ا،       ی ة لھ واحي التابع یة والن ى الأقض افة ال ات إض ي المحافظ دیات ف دیریات البل م

ن     ر م ة اكث دیرات الاولی ض التق ب بع ة حس ذه الخدم مولین بھ كان المش دد الس مة ) 4698790(وإن ع ون نس ملی
دود   لاً بح دومین فع ة    ) 3,586,621(والمخ ة مختلف ات انتاجی ة وبطاق اریع العامل دد المش غ ع مة، ویبل ) 58(نس

ة           ة مختلف ات إنتاجی رب وبطاق الح للش اء الص خ الم ات ض دد محط روعاً ، وع ة،  ) 11(مش ي  ) 6(محط ا ف منھ
ل و  ة اربی لیمانیة و  ) 3(محافظ ة الس ي محافظ تج        ) 2(ف اء المن ة الم غ كمی ا تبل وك، كم ة دھ ي محافظ ة ف محط

اً  والي    ) 1223015(یومی ة بح ة الیومی در الحاج اً وتق ب یومی ر مكع ذلك  ) 1573493(مت اً وب ب یومی ر مكع مت
غ     اً یبل حة حالی دار الش أن مق كل     ) 350478(ف حة تش بة الش اً أي أن نس ب یومی ر مكع الي  %)  22(مت ن اجم م

اً  تج حالی اء المن والي    .الم غ ح كان تبل ن الس دومین م ة للمخ بة الاجمالی ام %) 76(والنس یر . 2010لع یش
دول غ         48االج ي تبل اه والت ن المی دة م ة جی تھلك كمی ل یس ة اربی ز محافظ ر 400-300ان مرك خص/لت ا  /ش وم ام ی

ات  ل   ( محافظ راف اربی غ         ) اط ذي یبل ط ال تھلاك المتوس من الاس ي ض وك فھ لیمانیة و دھ ) 300-200(و الس
  .یوم/شخص/لتر
  

  
  جدول

)48 (71 

  
  )2010ة المخدومین حسب المحافظات لعامعدد محطات ضخ الماء الصالح للشرب ونسب(

عدد  المحافظة
 المحطات

 المخدومین
 3الاطراف م

 یوم/

  
  السكان

المخدومین 
%  

الماء % 
كمیة الماء   المجھز

المجھزة 
 3یومیا م

مركز 
المحافظة  

 یوم/ 3م

السكان 
  المخدومین

  

المخدومین 
الماء %   %

 المجھز

 544355 41.57  62  570400 223675 58.42 87.5 695958 320680 6 اربیل

 267520 67.17  69.5 601420 170000 34.83 76.3 248137 97520 2 دھوك

 411140 50.38  71.5 763302 218893 49.62 92.7 707404 192247 3 السلیمانیة

  11 المجموع
  

 
      

1223015 

  :متوسط نصیب الفرد من المیاه  الصلحة للشرب 1/3
رفیا دل ص غ مع اه یبل ي  373ت المی ر ال دول ذات     400لت ع ال ة م ة مقارن ر عالی ام تعتب ذه الارق رد وھ ل ف ا لك ر یومی لت

غ     رد یبل تھلاك الف ط اس ث متوس ط حی اد المتوس ر 162الاقتص اه   / لت ن المی رد م یب الف ط نص غ متوس ین بل ي ح وم ف الی
یم   توى الاقل ى مس دومین عل زة للمخ ب.م 0.34المجھ ادل /مكع وم اي مایع رل  340ی ط , ت ن متوس یب م ى نص اعل

ل      ة اربی ي محافظ ان ف یم ك توى الاقل ى مس دومین عل زة للمخ اه المجھ ز / المی ر) 460(المرك خص/لت ى  /ش ا ادن وم ام ی
  )48(كما في الجدول . یوم/شخص/لتر) 270(مركز حیث بلغ / مستوى فكان في محافظة السلیمانیة 

  خدمات الصرف الصحي 2/3
ي   ي ف ح البیئ ائج المس رت نت نة أظھ یم لس ة    2010الاقل اه العادم بكات المی دومین بش كان المخ بة الس دد ونس ( ان ع

اري  لیمانیة     ) المج ة الس ي محافط تركة ف بكات المش بة   1147800و الش ا    % 63.7وبنس ة ام كان المحافط ن س م
بة      ت النس د بلغ یم فق وم الاقل ي عم ا مث         % 25.9ف د فیھم لا توج وك ف ل و دھ افطتي اربی ي مح ا ف كان ام ن الس ذه م ل ھ

بكة  بة        , الش دم نس ط تخ ار فق اه الامط بكات می ا ش ا فیھم ل و    % 20وانم ة اربی ي محافظ ة  % 36.6ف ي محافظ ف
وك  دومین            . دھ كان المخ بة الس اطق نس ك المن ي تل ع ف ث ترتف ات، حی راف المحافظ ي اط وح ف بة بوض نخفض النس ت

تقلة   ة المس ام المعالج ك(بنظ بتك تان غ )  س یم تبل توى الاقل ى مس غ  ا% 59.4عل وك یبل ة دھ ي محافظ بة ف ى نس عل
  .49كما مبین في الجدول % 25و في محافظة السلیمانیة  % 80و في اربیل  % 99

 2010حسب المحافظة  لسنة ) سبتك تانك( عدد السكان المخدومین بنظام معالجة مستقلة  72)49(جدول 

 نسبةال% )سبتك تانك( عدد السكان المخدومین بنظام معالجة مستقلة   المحافظة

 80 1234630 اربیل

 99 952625 دھوك

 25 450471 السلیمانیة

  59 2,637,727 المجموع

  تشخیص التحدیات الاستراتیجیة  –ثانیاً 
اء             -1 تثماریة لإنش ة الاس ي الموازن واءاً ف اء س اریع الم دة لمش ة المرص ـخصیصات المالی ادة الت ة لزی الحاج

أمین    غیلیة لت ة التش دة أو الموازن اریع جدی ة       مش یم للإدام واد تعق ود وم ن وق غیل م ات التش متطلب
  .والصیانة

ة             -2 رادات المائی توى الإی دني مس ة ت اه نتیج اریع بالمی زود المش ي ت ادر الت ي المص اه ف وب المی اض منس انخف
 . الى الاقلیم وقلة الأمطار في السنوات الأخیرة مما أثر سلباً في المخزون المائي في الاقلیم

 .ائمة على دعم تأمین الخدمة وتأثیر ذلك على الأداء الاقتصادي لھاالسیاسة السعریة الق -3
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ة           -4 اطق الریفی ي المن الاخص ف كان وب ة الس بة تغطی ي نس حي ف رف الص دمات الص ي خ ز ف ود عج وج
 .والحاجة الى موارد مالیة أضافیة لزیادة نسبة التغطیة وتحسین نوعیة الخدمة

دن و ال    -5 ي الم ر ف تمر والكبی ي المس ع الافق ة       التوس ن جھ ة م ذه الخدم دیم ھ ة تق ن كلف د م ا یزی بات مم قص
 .ویعرقل زیادة نسبة التغطیة

 .عدم وجود وحدات معالجة مركزیة -6
اه         -7 ز می ي تجھی حة ف بة الش ت نس ث انخفض ف حی ر والری ین الحض ة ب توى الخدم ي مس این ف ود تب وج

والي     ى ح ریة ال اطق الحض رب للمن ة اعل    %) 15(الش حة بدرج بة الش تمرت نس ین اس ي ح ي ف ى ف
 %).32.3(المناطق الریفیة ولم تقل عن 

ین         -8 ت ب ي تراوح ات والت ین المحافظ حة ب بة الش ي نس ر ف این كبی ود تب تمرار وج ة  %) 23.7(اس ي محافظ ف
 . في محافظة السلیمانیة %) 7.3(في محافظة اربیل، %) 12.5(دھوك ، 

  :  تحدیات الموارد المائیة
تغلا     -1 ة الاس ة الممكن وارد المائی ة الم ا       محدودی ة حالی ة المتاح ات الخزنی ة الطاق ة ومحدودی ي الزراع ل ف

 .مقارنة بالحاجة
ة،     -2 ة، الزراع یة الثلاث ات الرئیس ي القطاع اه ف در للمی الات والھ ض المج ي بع وائي ف تعمال العش الاس

 .الصناعة والاستـخدامات المدنیة
 .ضعف مشاركة مستـخدمي المیاه في ادارتھا وضعف الارشاد المائي -3
 .اسلوب الري الحقلي وبشكل خاص السیحي منھ عدم ترشید -4
ة        -5 ر جاذب ة غی تثماریة الزراعی ة الاس ت البیئ وب  ولازال م المطل ومي دون الحج تثمار الحك لازال الاس

 .للقطاعین الخاص والاجنبي 

 الرؤیة/ثالثاً 
حي     رف الص دمات للص رب وخ الح للش اء ص أمین م ادر    ت ي ادارة مص د ف اءة والرش والكف

  . ارالاقتصاديوالازدھ.المیاه
  الاھداف الاستراتیجیة/ رابعا

  .شمول المناطق غیر المخدومة حالیاً بخدمات المیاه الصالحة للشرب -1
ر و             -2 ي الحض ـخدامات ف ع الاست ة  ولجمی اییر الدولی ات والمع ب القیاس رب وحس الح للش اء الص وفیر الم ت

 .2019ملیون متر مكعب یومیا في نھایة سنة  3الریف لتصل
 .الشحة في الماء عن طریق تعزیز المخزون المائيتقلیل نسبة  -3
ن       -4 ر م ف والحض ین الری ة وب ن جھ ة م ى الخدم ول عل توى الحص ي مس ات ف ین المحافظ این ب ل التب تقلی

 .جھة أخرى
 .زیادة حجم الخزن المائي  -5
 .تطویر ادارة مواردالمیاه -6
 .اعادة تأھیل شبكات الري -7
 .الاستغلال الامثل للموارد المائیة  -8
 .ة المخدومین بشبكات الصرف الصحي من السكان في المحافظاتزیادة نسب -9

فات          -10 ة للمواص ون مطابق رى لتك اه الاخ ادر المی ار ومص ى الأنھ ة ال حي المطروح رف الص اه الص ة می معالج
  العالمیة

  :البیئةدامة تالاسقطاع 
  :سیاسات حمایة البیئة وصیانة الموارد الطبیعیة

ة البی   ن اھمی ا م وارد الئانطلاق ات   طة والم دعائم ومقوم ة ك د      بیعی دى البعی ى الم تدامة عل ة المس یة للتنمی اساس
ا    ن ادارتھ ة وحس ة البیئ ة لحمای رامج الموجھ ات والب ن السیاس د م ة العدی ت الخط ة  , تبن وارد الطبیعی یانة الم وص

  :ومن اھم السیاسات التي تبنتھا الخطة في ھذا المجال ما یلي, وتنمیتھا
رات الاداء ال -1 اء بمؤش ة  الارتق ة البیئ ة بحمای ات المعنی بة للقطاع ي بالنس ات  , بیئ ز الالی لال تعزی ن خ م

 .الوقائیة اللازمة لحمایة البیئة والموارد الطبیعیة والحفاظ على صحة السكان
ة       -2 الات الادارة البیئی ي مج ة ف ة المتخصص وى العامل ویر الق دریب      , تط یم والت رامج التعل ویر ب لال تط ن خ م

 .داخل الاقلیم وخارجھا
ة           -3 ة للبیئ ة العام ین الھیئ اون ب ھ والتع یق وقنوات ات التنس ز الی لال تعزی ن خ یم م ي الاقل ة ف ز الادارة البیئی تعزی

 .وحمایة البیئة وجمیع الحھات المعنیة
ة         -4 ود المحافظ ار جھ ي اط ة ف ات المختلف ة بالقطاع ر والتنمی اعد التحض ى تص ة عل غوط المترتب ة الض مواجھ

 .على استدامة البیئة
  .والاسھام في تخفیف حدة الكوالرث الطبیعیة, دقة في عملیات الرصد والتوقعات توخي ال -5
  :الرئیسیة لحمایة البیئة التحدیات/اولا

ا             ة وحمایتھ وارد الطبیعی ى الم اظ عل د للحف م الرص ة ونظ ة البیئی ن الانظم املة م ة ش ر لمجموع یم یفتق لازال الاقل
  :ومن ابرز التحدیات الرئیسیة لحمایة البیئیة 

  : الموارد المائیة1/1
رات             ر والبحی اه الانھ داً می اه وتحدی وث المی اھمت بتل ان س ا الانس وم بھ ي یق طة الت ناعیة والانش طة الص ان الانش
واع        رز ان ین اب ن ب ا، وم ى نوعیتھ ر عل ا اث ة مم دون معالج ا ب ة الیھ اه الملوث رح المی لال ط ن خ ة م اه الاقلیمی والمی

  :الملوثات للمیاه ھي 
 لصناعیة السائلةالملوثات ا -1
  الملوثات العضویة والمخلفات السائلة للمستشفیات  -2
  .میاه الصرف الصحي والغوارق -3
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  :علیھ یتعین علینا مایلي
حي   -1 رف الص ة الص ین انظم ا    (تحس دة مم نوات عدی وث لس ة للتل یم معرض ي الاقل اه ف ادر المی للت مص ض

 ).ادى الي تلوث الابار و الجداول و الانھار
دة   -2 د جدی ع قواع اه و     وض ى المی ة عل رویج للمحافظ ائلة او الت ات الس اء النفای ى الق یطرة عل وافز للس و ح

 .حمایتھا
 .تحسین انابیب المیاه البلدیة ونظاو المعالجة بالكلور للقضاء على الامراض التي تنقاھا المیاه -3

  نتیجة : تلوث الھواء 2/1
 .السنوات الاخیرة ارتفاع حجم وسائل الموصلات الشخصیة و الجماعیة على الطرق في -1
 .التلوث الناجم عن المنشأت الصناعیة و محطات تولید الطاقة و المولدات الكھربائیة -2
  .وسائط النقل وزیادة أعدادھا وتدني نوعیة بعضھا -3
  النشاط الصناعي وضعف منظومات المعالجة الغازیة في بعض الصناعات القائمة  -4
ة   -5 ائل الإنتاجی ى الوس اد عل ي الاعتم تمرار ف ـخدام  الاس الاخص است ة وب ناعات المختلف ي الص ة ف التقلیدی

 وقود ذا كثافة عالیة 
  .أسالیب متـخلفة لحرق وطمر النفایات المنزلیة والنفایات الخطرة للمستشفیات -6
ید          -7 اني اوكس از ث ز غ ة،  تركی دقائق العالق اص، ال واء،  الرص وث الھ ى تل ة ال ادر المؤدی ن المص وم

  .الكبریت، والغبار المتساقط
یة     لق وام الماض لال الاع ات خ داد المركب ادة أع ة  لزی دن كنتیج ل الم ل داخ ائط النق ن وس اجم ع وث الن د الثل د تزای

م           ان معظ ة ب ة البیئ ن ھیئ ادرة ع ات الص د البیان ة، وتؤك ة المتدنی تورد ذو النوعی ود المس ى الوق د عل ي تعتم والت
ز ا    ثلاً تركی ة، فم دودھا الوطنی اوزت ح واء تج ات الھ ادر ملوث ھ    مص د ل ى ح ان اعل ل ك ة اربی ي محافظ اص ف  6,6لرص

رام  الغ   3م/میكروغ وطني الب ار ال ل المعی رام 1.5مقاب ام  3م/میكروغ وع  .   2007لع ز مجم اوزت تراكی ا تج كم
  . في معظم مراكز المحافظات طیلة السنتین الماصیتین 3م/میكروغرام) 350(الدقائق العالقة حدودھا الوطنیة 

  :تلوث التربة3/1   
ة            ت ة والكیمیائی ھا الفیزیائی ردي خصائص ا وت ر تربتھ ة عناص ي نوعی دھور ف ى ت یم  إل ة للاقل ة المحلی رض البیئ تع

ل            ة  بفع ة متدنی ة او ذات انتاجی ي قاحل ى أراض ة  إل ي المنتج ول الأراض كلة تح ي مش بب ف ذي س ة ال والبیولوجی
ود وال     ة والوق راض الزراع جار لأغ ع الأش ة وقل ان المختلف طة الإنس مدة  أنش ي للأس ر العلم ـخدام غی اء، والاست بن

ري              ي ال راط ف تملح او الإف حر او ال بب التص ا بس ش  أم ي الھ وازن البیئ ن الت ة م د حال ا ول ة، مم دات الزراعی والمبی
  . وإزالة الغطاء النباتي

  المخلفات الصلبة والنفایات4/1
دة م       -1 رة المتول ات الخط ائص المخلف ات وخص ن كمی ة ع ات كامل وفر بیان دم ت دھا   ع عف تحدی ادر وض ن المص

  .وتعریفھا ولجوء بعض المدن للتـخلص من مخلفاتھا الخطرة عن طریق طمرھا مع النفایات البلدیة
ة           -2 ر نظامی ارق غی ي مح رق ف ق الح ن طری ا ع ن مخلفاتھ ـخلص م ادیة بالت طة الاقتص ض الانش ام بع قی

ر    ي تح ات الت ض المخلف ان بع اً ب ائي علم ـخلص النھ ة الت ن كلف ل م ي  للتقلی وث بیئ بب تل ا یس رة مم ق خط
  .كبیر لانتاجھا مركبات الدایوكسین والفیوران السامة والضارة بالصحة العامة

ات         -3 ي المحافظ رة ف ات الخط رق النفای ر او ح ة وطم ـخزین ومعالج ل وت ة لنق ة مخصص ق فنی وفر مراف دم ت ع
   .مما یشكل مخاطر صحیة وبیئیة كبیرة تؤدي الى تلوث الھواء والتربة والمیاه

  .سوء إدارة المخلفات الصلبة بسبب عدم وجود كوادر ذات كفاءة في ھذا المجال -4
بب        -5 ة بس ى البیئ لبیا عل ؤثر س ا ی كنیة مم ات الس ن التجمع القرب م ع ب فیات تق ارق المستش ن مح ر م إن الكثی

واتج          رطنة والن واد مس ر م ي تعتب وران الت ین والفی رة كالدایوكس امة والابخ ة الس ات الغازی الانبعاث
یة         الا ا حساس راض ومنھ ض الام بب بع ي تس اربون والت ت والك روجین والكبری ید النت رى كاكاس خ

  .وامراض العین والجھاز التنفسي للسكان المجاورین للمستشفیات
ي      -6 وائیاً ف ات عش ي النفای ى رم ة عل ر العملی ث تقتص ة حی ات البیئی ا المتطلب وفر فیھ ر لا تت ع الطم م مواق معظ

ة  ر النظامی ر غی ع الطم ع     مواق ارج المواق ات خ ن النفای ة م ر قلیل بة غی ى نس ان ترم ض الاحی ي بع وف
  .المخصصة للطمر لعدم وجود نظام رقابي وسیطرة على حركة وسائط نقل النفایات

اً        -7 ة وفق ات المطلوب ة بالاحتیاج ات مقارن ة ادارة النفای ي عملی ـخدمة ف ـخصصیة المست ات الت ة الالی قل
  .العاملة ومستوى كفاءتھم للمقاییس العالمیة مع قلة الكوادر

م     -8 ي ت ات الت ة النفای ة بكمی جلات خاص ود س دم وج یطرة وع ة والس ائل الرقاب ى وس ة ال ع المؤقت ار المواق افتق
  .جمعھا وكمیات النفایات المرفوعة والمنقولة الى مواقع الطمر الصحي

لبة         -9 ات الص ة للنفای دات معالج ا وح وفر فیھ وم لا تت ازر اللح ة مج ارق(اغلبی ائلة وا) مح واض (لس اح
 ).معالجة

  :الالغام والمتفجرات 5/1
عة     اعدات الواس رات والمس ام والمتفج ك الالغ ا تل ن بقای تخلص م وام لل دة أع ذ ع ة من ة المبذول ود الحثیث م الجھ رغ
ام     دد الالغ رة ع ة وكث احات الملوث عة المس ة، ألا أن س ات الدولی دیقة والمنظم دول الص ض ال ن بع دمت م ي ق الت

ي أ ة ف ة        المزروع ة القادم وام القلیل لال الاع ة خ ل بجدی ي العم ا یقتض ود، مم ك الجھ ن تل ر م ت أكب یم كان ي الاقل راض
ن            یم م كان الاقل تقبلاً لس اً أو مس ل حالی ي تحص لبیة الت ائج الس ن النت اً م تخلص نھائی ف وال ذا المل اء ھ ل أنھ ن أج م

  .جراء وجود مثل ھذه الالغام والمتفجرات
كل ع  یر بش ال یش ع الح اوز   أن واق ام یتج ة بالالغ ة أو المزروع اطق الملوث دد المن ى أن ع ي ) 2,759(ام ال ة ف منطق

  )50(متر مربع، كما موضح ذلك في الجدول ) 313,094,666(عموم الاقلیم، تشكل مساحة اجمالیة أكثر من 
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المحافظات نھایة العام  الملوثة بالالغام و التي تمت تنضیف جزاء منھا موزعة حسب )مترمربع(مساحة الاراضي   73)50(جدول 
2013  

 النسبة% المساحة المزروعة مترمربع المحافظة

  المساحة التي تمت تنظیفھا مترمربع

% 

  
 9.57 3,013,535  15.34 50,932,521 اربیل

 36.26 11,429,735 60.2 208,818,745 السلیمانیة

 12,45 3,920,761  7.23  24,291,745  دھوك

 41.7 13,132,780 17.41 29.052,286 كرمیان

 100 31,496,811 100 313,094,666 المجموع

درة             ى ق نعكس عل ي ت ھ الت اوز نتائج ر وتج وث الخطی ذا التل ع ھ ل م ة للتعام ة ذات العلاق ات المختص عت الجھ د س وق
ن          تفادة م رص الاس یع ف ي وتوس ف الاراض ي مختل اطات ف ة النش ة ومزاول ل بحری ة والتنق ي الحرك كان ف الس

تخدامات الا  ك         أس ابة بتل وادث الاص ون لح ذین یتعرض حایا ال ابات والض ل الاص ي تقلی ة، وف راض التنمی ي لاغ راض
  .الالغام

والي      ف ح ى تنظی یة ال دة الماض ي الم ود ف ك الجھ رت تل د أثم ام   ) 846(وق ة بالالغ اطق الملوث الي المن ن أجم ة م منطق
درھا    ة ق بة مئوی كل نس درھا  %)30.7(تش ة ق احة أجمالی رى   ) 31,496,811(، وبمس ي الاخ كل ھ ع تش ر مرب مت

  . من أجمالي المساحات الملوثة بالالغام في عموم الاقلیم%) 10(نسبة مئویة قدرھا 
  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة  / ثانیا

ة            .1 ة البیئ املة لنوعی ة ش ة ومتابع د ورقاب ة رص ود أنظم دم وج دن وع ي الم ة ف ة وخاص ر البیئ وث عناص تل
  .عناصر البیئةبھدف التحدید الدقیق لواقع 

دیثھا       .2 ى تح ة إل ن الحاج لا ع ا، فض ا حالی ول بھ ة المعم ددات البیئ وانین والمح ریعات والق ة التش دم كفای ع
  .لتتناسب مع التطورات الدولیة في ھذا المجال وخاصة موضوعة التغیرات المناخیة

ة          .3 ة وخاص ات البیئی دى المؤسس رات ل ة والخب ریة والتقنی ة والبش ات المادی عف الإمكان توى    ض ى المس عل
  .المحلي

ادي         .4 د الاقتص ي والبع د البیئ ابین البع ام م ة انفص د حال ا ول ة مم ات التنمی ي فعالی ي ف د البیئ اج البع دم إدم ع
  .والاجتماعي وجعلھا بعیدة عن أھداف والیات التنمیة المستدامة

  .ضعف ومحدودیة المشاركة في النشاط البیئي الدولي .5
ام بدر  .6 ة الاھتم ات وقل عف الإمكان ن    ض لا ع تراتیجیة فض اریع الإس ة للمش ي وخاص ر البیئ ویم الأث ات تق اس

  .عدم وجود بیوت خبرة في ھذا المجال
  .ضعف الاھتمام المخصص  للتكنولوجیا الصدیقة للبیئة ومصادر الطاقة النظیفة .7
ة     .8 اییر البیئی ل المع ذي یھم اص وال كل خ تثمر بش دى المس ا ول واطن عموم دى الم ي ل وعي البیئ عف ال ض

  . المنفعة الاقتصادیة الخاصة لحساب
راض      .9 ا لاغ تفادة منھ ع الاس كانھا وتمن راً لس داً كبی ل تھدی ام تمث ة بالالغ دة ملوث اطق عدی اك من ت ھن لازال

  . اقتصادیة وتنمویة
الات     .10 ن المج د م اء والعدی د الكھرب ات تولی غیل محط ي تش ود ف النفط الأس ة ك ات الثقیل ـخدام المنتج است

الافرا   رى ك ناعیة الاخ كنیة       الص اء الس من الاحی اء ض دات الكھرب غیل مول ي تش ز وف ة للخب ن الحجری
  .والتجاریة

ر              .11 رض الكثی ري وتع ات ال ي عملی ور ف ة وقص ة العنای بب قل راء بس احات الخض ي المس ع ف ع الواض التراج
ي                 در الاساس وفة المص ة المكش احات الترب ي مس ادة ف ى زی ؤدي ال ا ی ائر مم ع الج ى القط جار ال ن الاش م

  .غبارلتصاعد ال
  :الرؤیة   /ثالثا

حة        اة والص ة الحی ین نوعی ي تحس یاً ف راً اساس ون عنص واء و الارض لتك اء و الھ ة الم ة ونظیف حیة و امن ة ص بیئ
  .العامة و توفیرالفرصة لنموء الاقتصاد

  :الاھداف الاستراتیجیة /رابعا
  .الحد من تدھور الاراضي  -1
 .حمایة الھواء -2
  .حمایة المیاه وتحسینھا -3
 .عي البیئيزیادة الو -4
 .تعزیز القوانین و اللوائح وتطبیقھا -5
 .مجموعات دعم حمایة البیئة -6
 .القطاع الخاص شریك مستدام و فاعل في المجال البیئي -7
  .تطویر و تحسن منظومة ادراة المخلفات -8
  :وسائل تحقیق الاھداف 1/4
  .الحد من الزحف الحضري السریع على الاراضي الزراعیة -1
  .الري رفع كفاءة  استخدام میاه -2
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 .تحدیث الاراضي الملوثة بالالغام و القذائف غیر المنفلقة -3
 .الادارة المستدامة للغابات و مناطق الاحراش -4
 .تبني سیاسة البیئة الخضراءباستغلال الناطق المتروكة -5
 .انتاج الوقود النظیف و استخدامھ -6
 ...)و غیرھا كالطاقة الشمسیة و الریاح و الطاقة الكھرومائیة(استخدام الطاقة البدیلة -7
ات   -8 ي قطاع ة ف ارات البیئی ددات والاعتب زام بالمح ة  : ( الالت ناعة ( و ) الطاق ل( و ) الص ( و )    النق

 ).الخدمات ( و ) الغابات ( و ) الزراعة 
  .تطویر إدارة میاه الشرب  -9

  .تطویر  البنى التحتیة لشبكات توزیع میاه الشرب و الصرف الصحي -10
 ).للأنھر و البحیرات و المیاه الجوفیة ( متشاطئة و الأحواض المائیة لإدارة المتكاملة للمیاه ال -11
 .رصد الحدود العلیا و الدنیا لملوثات المیاه -12
 زیادة اعداد محطات المعالجة  -13
 .زیادة نطاق شبكات الصرف الصحي المتصلة بمحطات المعالجة -14
 .زیادة مرات الفحوصات البكترولوجیة و الكیمیاوئیة للمیاه -15
 .اع الخاص مع القطاع العام في مشاریع اعادة تدویر المخلفات البلدیةاشراك القط -16
 .الالویة في منح الائتمانات المصرفیة للمشاریع الخاصة الملتزمة بمعاییر الجودة البیئیة -17
 .منح تفضیلات في حدود الاعفاء الضریبیة وفقا لدرجة تطبیق المعاییر البیئیة -18
 .ملیة ادارة المخلفات فنیا و تكنولوجیا و قانونیاوجود منظومة مؤسسیةو اداریة داعمة لع -19
 .توفیر قاعدة بیانات تفصیلیة و وضع خارطة طریق بحثیة في مجال ادارة قطاع المخلفات -20
 .استحداث و انشاء مواقع لطمر المخلفات الخطرة مستوفیة للاشراطات الموقعیة و البیئیة -21
 .مع النفایات الخطرة استصدار التشریعات و تحدید الالیات الخاصة للتعامل -22
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  والصحة والتنمیة البشریة الاجتماعیةالتنمیة  الفصل الخامس
 .قطاع الصحة

  تنمیة الموارد البشریةقطاع 
  .قطاع الابعادالاجتماعیة

ور تق      ذا المح ي ھ ة ف ود الخط ز جھ ات    تترك ي قطاع ودة ف ة ذات الج دمات الاجتماعی ة و   دیم الخ حة و التربی الص
ة     ة الاجتماعی الي و الحمای یم الع ا        , التعل ول علیھ ع للحص راد المجتم ع اف اویة لجمی رص المتس امین الف ادة  , وت زی

ھ     ین نوعیت یم و تحس ي التعل تثمار ف ا  , الاس ة عموم ع الطفول وض بواق ا  , و النھ رة خصوص ة المبك , و الطفول
رأة و الش    ة للم ة و الفاعل اركة الكامل دھا    المش ن عوائ تفادة م ة و الاس ي التنمی ة   ,  باب  ف ة الاجتماعی ل العدال و تحت

ة          نوات الخط لال س ة  خ ة الاجتماعی دة المای ي اجن دارة ف ع الص وة       , موق ن الفج ف م ى التخفی ل عل یتم العم ث س حی
كاني   ع الس ن او التجم نس او الس ي الح تلاف ف بب الاخ ع بس ي المجتم ائم ف این الق ة  و التب و ی یتم و , التنم ھ س علی

ویر      ى و تط اء عل تمر البن ا و یس ر تھمیش اطق الاكث فءات و المن و ال افي نح ام الك وارد و الاھتم ھ الم توجی
ة               ي كاف ة ف اریع التنموی ذ المش ي تنفی ي ف ي و الاجنب تثمرین الملح اص و المس اع الخ ع القط ة م راكات القائم الش

  :تالیةمن خلال الفصول ال, العمل على معالجة البطالة , الاقلیم 
  

  
  

 : الصحة قطاع
  :الصحة الیوم -اولا

  
 :أولویات سیاسات القطاع الصحي

ع  دما نتطل ى                 عن ارات عل ض الخی اذ بع ا اتخ ت علین س الوق ى نف ن ف رص ولك ن الف د م اك العدی د ھن تقبل ،نج و المس نح
ى               اتنا عل ز سیاس ب تركی وف ینص ذا س یم ، لھ ى الاقل حیة ف ة الص ام الرعای ین نظ ل تحس ن أج ات م توى السیاس مس

  .الوقائیة  ھى التمویل ،والخدمات الاكلینیكیة ،والخدمات 2020ثلاث أولویات رئیسیة حتى عام 
  :تطبیق نظام تمویل سلیم للرعایة الصحیة -

ز         یم یرتك ى الاقل حیة ف ة الص اع الرعای ل قط دا لتموی تراتیجیا جدی ا اس ا نھج تان حالی یم كوردس ة اِقل د حكوم تع
اعى   حى الاجتم أمین الص ى الت ھ   .عل ى حوافزلتوجیھ لیم عل حیة الس ة الص ل الرعای ام تموی تمل نظ ب أن یش  ویج

حیح وبالت كل ص ة   بش ھ الاجمالی ھ وتكلفت دى فعالیت ھ وم ھ وكفاءت ام وعدالت ودة النظ د ج ى تحدی اعدة ف الى المس
 .ولتحقیق تلك الاھداف ،سوف نسعى لتحقیق معظم تلك اِلاجراءات 

  :تحسین جودة الخدمات اِلاكلینیكیة من خلال  -
 .تحسین توزیع مرافق وخدمات الرعایة الصحیة الاولیة عبر الاقلیم  -1
 .وتدریب واِداء كافة العاملین فى المجال الصحيتعزیز تعلیم  -2
 .تنفیذ استراتیجیات لتسھًل جذب المتخصصین الى المناطق الریفیة واستمرارھم فیھا -3
توى               -4 ع مس م ،ورف ة لھ ارات مھنی اء مس ة ، واِنش ة الاولی رة والرعای ب الاس ال ط ي مج رفین ف ذب المحت ج

 .یضي المعابیر المھنیة وزیادة الاستعانة بالكادر التمر
  .رفع مستوى المرافق الطبیة التى تعانى من قلة الموارد  -5
 . رفع مستوى الخدمة المقدمة  لضمان سلامة المرضى -6
  : تعزیز الخدمات الوقائیة -

ى          ام ف ل اھتم ى الا بأق ا لا تحظ ة الاأنھ ث التكلف ن حی ة م ر فعالی ة الاكث حة الوقائی دمات الص اتعتبر خ ادة م ع
  :ل الاولویات لدینا  فى وتتمث.الانظمة الصحیة لدینا 

ى     -1 ة والت ة المحلی تویات الرعای م مس ى معظ ا عل یة وتطبیقھ ة الاساس دمات الوقائی ن الخ ة م د حزم تحدی
  .تتمیز بالملاءمة والامان 

ل    -2 حة الطف مع        (ص ر والس و،وفحص النظ ة النم ولادة ،ومتابع د ال ى عن ص الجین ینات )الفح ،والتحص
  ،)الغین التحصینات الدوریة للاطفال والب(
  .) أثناء فترة الحمل ،وعقب الولادة والفحص الدورى(صحة المرأة -3
الغین  -4 ص الب منة   (فح رطان والس ترول والس انى ،والكولس وع الث ن الن كرى م رض الس دم وم غط ال ض

  ).وتناول التبغ والاكتئاب 
  .) نظافة میاه الشرب والصرف الصحى( الصحة البیئیة -5
 .،وسلامة الاغذیة والعقاقیرالتوعیة بمخاطر التدخین -6

  :الصحة العامة  /ثانیا
ام     كان لع حي للس ع الص ن الوض رات ع ض المؤش ى بع یم ال ي الاقل حة ف ات وزارة الص یر بیان ا  2011-2006تش كم

  ) :51(یعرضھا الجدول 
  :الصحة الانجابیة وتنظیم الاسرة   /ثالثا

ة ارت  حة الإنجابی ال الص ي مج ة ف رات الایجابی ن المؤش ل م ت  لع ري تح ي تج ك الت ة تل ولادات وخاص بة ال اع نس ف
ام      ات ع رت بیان د اظھ اص فق ن ذوي الاختص حة م وظفي الص راف م ت    2006إش ت تح ي تم ولادات الت بة ال ان نس

ل   اء تمث دي الاطب ات    % 58.5ای دي الممرض ت ای ت تح ي تم ولادات الت بة ال یم، ونس ي الاقل ولادات ف الي ال ن اجم م

  الاتجاه الاستراتیجي التنمیة الاجتماعیة والصحة والتنمیة البشریة
تدامة       ة المس دمات الاجتماعی دیم الخ ي تق تمرار ف وع      ,الاس ة للن وق و المراعی ى الحق ة عل ة القائم وذات النوعی

اعي  اطق         , الاجتم ات و المن ین الفئ ة ب ة الاجتماعی ق العدال ي تحقی اھم ف ي تس ة الا , والت ي حمای ال  وف و , طف
اء  باب , النس ن  , و الش ار الس ة  , و كب خاص ذوي الاعاق ھ و    , و الاش ون تراث ع یص ي مجتم نھم ف و تمكی

  و تسوده ثقافة وطنیة تتمیز بالتعددیة و الابداع تحافظ على تماسكھ و تكافئھ, یحمیھ
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والي   غ ح ك ال % 11تبل ا تل ت     ، ام ة فبلغ ة المأذون دي القابل ت ای ت تح ي تم الغ  % 18.3ولادات الت ي الب ، والمتبق
  .فقد تمت خارج نطاق الخدمات الصحیة % 12,2حوالي 

ن          ع م د ارتف یم فق وم الاقل ة لعم ولادات الحی دد ال بة لع ا بالنس ام  ) 98,540(ام ي ع ى  2003ف ام  ) 148636(ال ي ع ف
تویات الخ  .2013 ي مس ا ف س ارتفاع ا یعك واطنینمم ة للم حیة المقدم دول . دمات الص ك ) 52(والج ح ذل یوض

ات   توى المحافظ ى مس ت           وعل الم اذ بلغ دول الع ة ب ة مقارن ت مرتفع ا زال یم، فم ي الاقل وبة ف دلات الخص ا مع ) 4.0(أم
  ) .2.6(ولادة ھو أعلى من المعدل العالمي الذي یبلغ 

  
  :وفیات الاطفال دون سن الخامسة /رابعا

  

  
  

بة   یر نس ل    تش ع لك ال الرض ات الاطف دل وفی ام   1000مع ي لع ود ح ت  2006مول ي   33.66كان اض ف دات بالانخف ب
ام   ة الع ي   2011نھای ي   27.83ال م ال ام  17.5ث ا      2013ع حة ام ائیات وزارة الص ر احص ب اخ دل  بموج بة مع نس

ال   ات الأطف ة وفی ن الخامس ت    دون س یم كان ي الاقل ب بیا   11.52ف لاً حس اً متواص ھدت ارتفاع حة   ش ات وزارة الص ن
ي  ل  18.99ال ام  1000لك ي ع ود ح ة   2011مول ر مرتفع ال تعتب ات الأطف دلات وفی ر أن مع ات تظھ ذه المعطی وھ

بعض         ة ب اً مقارن ھ لا زال مرتفع دل إلا أن ذا المع یط لھ اض البس ن الانخف رغم م ى ال وار وعل دول الج ا ب د مقارنتھ عن
غ    ة بل ارات العربی ة الإم ي دول ة، فف دول العربی ل  ال ة لك ال دون الخامس ات الأطف دل وفی ي 1000مع ود ح ، )11(مول

ر  ت  ) 11.5(وقط ث  بلغ یمن حی تثناء ال الألف، باس الألف) 105(ب ت و ) 11. (ب ي الكوی الألف ف ي ) 15(ب الألف ف ب
  .سوریا
  وفیات الامھات الحوامل /خامسا

ة، اذ   یة  للألفی ة الأساس داف الإنمائی ن الأھ ات م ات الأمھ دل وفی ض مع دل   إن خف ض مع ى خف دف ال ذا الھ عى ھ س
بة   ات بنس ات الأمھ رة %)  75(وفی یم ).  2015-1990(للفت ي الاقل ت فف ات  انخفض ات الأمھ دل وفی ي مع ) 3(ال

ام    ي ع ة ف ف ولادة حی ة أل ل مائ دة       2013لك ة المتح ارات العربی ة الإم ة بدول دل مقارن ذا المع اع ھ ظ ارتف ، ویلاح
  ).1.8(حي، والسعودیة  لكل مائة ألف مولود) 0.01(حیث بلغ 

  توقع العمر عند الولادة/سادسا
ا    ا ملحوظ یم ارتفاع ي الاقل ولادة ف د ال ع  عن ھدالعمر المتوق غ  .ش د ان بل نة 58.2(فبع ام ) س ع 2006ع ) 61,1(وبواق

اء و   نة للنس ال   55س نة للرج ي .س ع ال اء و  ) 69(ارتف نة للنس ال )   67.4(س نة للرج نا     , س س تحس ر یعك ذا المؤش وھ
ا  ت              ملحوظ ي الكوی غ ف اورة، إذ بل دول المج ن ال ل م و أق ة   وھ ادیة و الثقافی حیة و الاقتص اع الص ل الاوض ي مجم ف

  ) .سنة 71.9(و الأردن ) سنة 77.3(
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2013  
 

   المؤشرات 2011 2012

 1  74عدد السكان  4,909,884 5,361,419

 2  عدد الولادات الحیة 153118 145184 154927

 3  من السكان) 1000(معدل الموالید الخام لكل  26.17 28.94  26.4

 4  متوسط حجم الأسرة 5 5 5

 5  معدل الخصوبة الكلي  4% 4%

 6  من السكان) 1000(معدل الوفیات الخام لكل  4 4.3 3.5

 7  مولود حي) 1000(معدل وفیات الرضع لكل 28.13 27.83 17.5

 8  مولود حي) 1000(لخامسةلكلمعدل وفیات االاطفال دون سن ا 32  18.99 -

 9  ولادة) 100000(معدل وفیات الامومة لكل   11.52 4 3

 10  فرد 10000/ معدل طبیب الاختصاص لكل  4 2.36 3

 11  فرد 10000/ معدل طبیب عام لكل  10.2 11.4 8.9

 12  فرد 10000/ معدل اطباء الأسنان  1.1 1.41 3.7

 13  دفر 10000/ معدل ممرض  ----  ---  7.8

 14  فرد 10000/ معدل صیدلي   0.6 1.2 2.75

 15  فرد 10000/ذوي المھن الصحیة معدل - ---  14.8

 16  عدد المستشفیات الحكومیة 58 64 75

 17  عدد المراكز الصحیة   933  933

 18  عیادات طب الاسنان    

 19  مراكز الامومة والطفولة    

 20  75عدد المستشفیات  الاھلیة  33 41

 21  76عدد العیادات الخاصة ---  ----   2600

 22 عدد المرضى المراجعین للوحدات الصحیة 8,686,657 9,672,552 9,686,657

 23 عدد الراقدین    596743  692213

 24  مجموع أسرة المستشفیات الحكومیة  6687 6687 7236

 25  أسرة المستشفیات في القطاع الخاص 831 831 880

 26  فرد 10000/ دل سریر مع 14.01 14.03 13.5

 27  (%)معدل نسبة الاشغال  41.15 65.5 88

 28  عدد الموظفین   50452  52232

 29  عدد العملیات الجراحیة الكبرى 77***  49832 93510

 30  عدد العملیات الجراحیة المتوسطة ***  70200 81072

 31  عدد العملیات الجراحیة الصغرى ***  35629 36841

                                                
  العراق/حكومة اقلیم كوردستان /وزارة التخطیط /ھیئة الاحصاء /المصدر74
  9/12/2014في  253كتاب المرقم /اقلیم كوردستان/نقابة الاطباء 75
  نفس المصدر 76
  2011لاتوجد احصائیات لعدد العملیات الجراحیة لعام  77
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  ص التحدیات الاستراتیجیة  تشخی /سابعا

غ            .1 د بل ة وق ة العام الى الموازن ن اجم حي م اع الص ى قط ومي عل اق الحك ة الانف ون ) 232,417(قل  78ملی
ار  ل  دین ون و 3من اص ارو  543ترلی ار   74ملی ون دین بة ( ملی تثماریة  % 6.55اي بنس ة الاس ن المیزانی  )م

ة بالمق        ر كافی بیاً وغی ة نس ـخصیصات قلیل وال ت ل الأح ى بك ي       تبق ة الت حة العالمی ة الص یات منظم ع توص ة م ارن
  .دولار أمریكي لكل فرد في مجال العنایة الصحیة 34تشیر إلى أن البلدان النامیة  تنفق حوالي 

 ..النقص الكبیرفي البنى التحتیة للخدمات الصحیة انعكس سلباعلى مستوى تقدیمھا كما و نوعا  .2
عف الم   .3 ة وض حیة والطبی ات الص ي الملاك نقص ف ود    ال دم وج یة وع ة والتمریض حیة والطبی وادر الص ارات للك ھ

 . بروتوكول عمل موحد لكل اختصاص
  النقص في اعداد ومستوى ونوعیة الخدمات في بعض المؤسسات الصحیة .4
 .ھناك تباین نسبي في توزیع الخدمات الصحیة  بین المحافظات وبین الحضر والریف .5
  .الافتقار الي نظام صحي متكامل .6
ود سی  .7 دم وج ى         ع ب عل ادة الطل ى زی ؤدي إل طردة ت كانیة المض ادة الس دة،  فالزی حة ومعتم كانیة واض ة س اس

  . الخدمات الصحیة
ة         .8 ر الطبی ة وغی ات الطبی ن النفای ـخلص م حي والت رف الص اء والص اء والكھرب ة بالم اكل متعلق ود مش وج

  .والتلوث البیئي مما ینعكس سلبا على الواقع الصحي
  .ان  في إشباع الحاجات الأساسیة الصحیة في الریف أكثر حرمانا من الحضرتعاني بعض الأسر من الحرم .9

  .ضعف وعدم كفائة التشریعات والقوانین الراعیة للبیئة .10
  .ضعف مشاركة المجتمع الناجم عن ضعف الوعي الصحي .11
ا بالناح          .12 ن اھتمامھ ر م ة اكث ة التجاری ى الناحی حیة عل دمات الص دیم الخ ي تق اص ف اع الخ ز دور القط ة یترك ی

 المھنیة 
 .ضعف وعدم دقة البیانات والاحصاءات  في المؤسسات الصحیة .13
 .النقص في أعداد ومستوى ونوعیة الخدمات في بعض  المؤسسات الصحیة وخاصة المراكز الصحیة الرئیسة  .14
  .ھناك تباین نسبي في توزیع الخدمات الصحیة  بین المحافظات وبین الحضر والریف .15
  .ة بین المناطق نتیجة تزاید الھجرة من الریف والقرى نحو المدن تحدیا أمام تطبیق السیاسات الصحیةتشكل التغیرات الدیمغرافی .16
  .ضعف مشاركة المجتمع الناجم عن ضعف الوعي الصحي .17
 .ضعف واقع الاحصاء الصحي في المؤسسات الصحیة وعدم دقتھ .18
 .تفاقم مشكلة الفقر و تاثیرھا السلبي على نوعیة الخدمات الصحیة  .19
 .تفاع حصة الانفاق الصحى على الدواء و الذي یستنزف الموارد المالیة المخصصة للأنفاق على خدمات الرعایة الصحیة الاولیةار .20
 .ضعف البنیة التحتیة للخدمات الصحیة خاصة فیما یتعلق بتكنولوجیا الصحة و انظمة المعلومات  والاتصالات .21
 .للقطاع الصحي مما یؤدي الى قلة الخریجین في الحقول الصحیةضعف التخطیط في مجال الموارد البشریة اللازمة  .22
 .تفویض متدني للسلطات و الصلاحیات .23
 . تدني الاجور و ظروف العمل غیر الملائمة التى یعاني منھا الموظفون في القطاع الصحي الحكومي   .24
 .الأم و الطفلالتي تھدد صحة . للامراض المنقولة و الامراض الاخرى)   الكلفة(العبئ المرتفع   .25
 .للامراض المزمنة و الاصابات و الامراض المنبعثة و غیرھا)   الكلفة(العبئ المرتفع   .26
ة              .27 ادي الامراض المزمن ة السلیمة اللازمة لتف ز و تشجیع السلوكیات الضروریة و الانظمة الغذائی ال تعزی الجھود غیر كافیة في  مج

 .والاصابات
 .ئیسي للوفیات في الفئة المنتجةالاصابات الحوادث والتى تشكل سبب ر .28
  .الامراض الناجمة عن الممارسات غیر الصحیة مثل السرطان امراض القلب و الشرایین و امراض الجھاز التنفسي .29

  الرؤیة /ثامنا
  .مجتمع  صحي معافي ضمن  نظام صحي  متكامل یعمل بعدالة وكفاءة عالیة 

  الاھداف الاستراتیجیة /تاسعا
ى التحتی -1 ویر البن دمات تط توى الخ ة(ة ومس دمات الفندقی دمات  ) الخ ى خ ولاً إل حیة وص ات الص للمؤسس

 .ذات جودة عالیة
 .تعزیز خدمات الرعایة الاولیة لتكون الخطوة الطبیة الاولى -2
اطق            -3 ي المن اً ف دة، وخصوص ات جدی اء مؤسس واء بإنش ة، س حیة المتاح دمات الص اق الخ یع نط توس

ي    ة ف اریع بدیل ذ مش ة، أو بتنفی ة،    الریفی حیة المتنقل ز الص حیة، والمراك ل الص ل القواف ر مث ت الحاض الوق
 .وفرق المسح البیئي، ولجان تقویم صحة المجتمعات المحلیة وغیرھا

 . السیطرة على الأمراض الانتقالیة وفقاً للنسب المحددة لنوع المرض -4
ي  للاحص          -5 ل العلم لال التحلی ن خ اء م ة والاحص ام المعلوماتی اءة نظ ع كف ین ورف تخدامھا  تحس ائیات  واس

 .ونشرھا على المختصین والاستفادة منھا في البحوث 
دد             -6 ادة ع ة وزی ة الحالی د الطبی ویر المعاھ ا وتط ال علیھ جیع الإقب ریض، وتش د التم ات ومعاھ ویر كلی تط

 .خریجیھا، إلى جانب تأسیس المزید من كلیات الطب وتطویر مناھجھا وتجدید خبراتھا
ام   -7 ر النظ درات عناص اء ق ھادات   بن ى ش ول عل لال الحص ن خ دراء، م اعدین وم اء ومس ن أطب حي، م الص

 .اختصاص واكتساب خبرات تسھم في تطویر ھذا النظام
 .استقطاب الكفاءات المھاجرة التي یمكن ان تساھم في تطویر النظام الصحي -8
 .تحسین خدمات الصحة الانجابیة -9
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 .اعتماد نظام طب الاسرة على مستوى الاقلیم  -10
 .وسلامة الاغذیةضمان نوعیة  -11
 .ضمان السلامة المھنیة بما یعزز من صحة  المجتمع وسلامتھ  -12
 تقلیل نسبة التباین في حجم الخدمات الصحیة والطبیة المقدمة بین المدن والاقضیة والنواحي والقرى  -13
 .توفیر التكنولوجیا والتقنیات الحدیثة المتطورة سواء للتشخیص او العلاج -14
 .حي في إطار نظام شامل للتأمین الاجتماعيتطویر نظام للتأمین الص -15
ر              -16 دف نش ة بھ ة والتعلیمی ات التربوی ع المؤسس یق  م ز التنس یة وتعزی ة  المدرس حة والبیئ ام بالص الاھتم

 .ثقافة  الصحة المدرسیة
ویر    -17 ین وتط ویم الأداء، وتحس ل وتق ـخطیط الفاع من الت ذي یتض املة ال ودة الش ام إدارة الج اد نظ اعتم

 .مع نظام الاعتراف بالمؤسسات الصحیة وحسب احتیاجات المجتمعمستمر للأداء 
 .إیجاد نظام للبحوث والدراسات بما یتناسب مع المشاكل الصحیة والبیئیة في الاقلیم  -18
حة       -19 ق الص ي تحقی راكة ف ق الش ا یحق ام، وبم اع الع ع القط ل م اص لیتكام اع الخ ل للقط اء دور  فاع اعط

 .للجمیع
 .لبشریة الاداریة وبما یتلائم وتوفیر الخدمة المناسبة للمواطن تطویر النظام والقابلیات ا -20
من         -21 ا یض اص بم ینة ذات الاختص ة الرص ات الاجنبی الي والجامع یم الع ع وزارة التعل یق م اون والتنس التع

 توفیر الاختصاصات الفنیة والصحیة اللازمة لتطویر المناھج 
  .نالوعي الصحي لدى المواطاستـخدام كل الوسائل الإعلامیة الجماھیریة، لتعمیق  -22

 عرض أھم النتائج المتوقع تحقیقھا مقارنة بواقع الحال 
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  :قطاع تنمیة الموارد البشریة 
  .التدریب التقني والمھني , والتعلیم العالي , التعلیم العام :یشمل قطاع تنمیة الموارد البشریة كل من 

  
  :)التعلیم العام(  التربیة

  :ل الواقع تحلی -أولاً 
ورا       ا و ذك ة اناث ن المدرس ي س م ف ن ھ ع م یم لجمی رص التعل وفیر ف یم بت زم الاقل توریة تلت ادئ الدس ن المب ا م , انطلاق

ي و         یم المھن ا التعل ا فیھ الي بم یم الع ل التعل رى مث تویات الاخ فء فالمس یم الك ى التعل ول عل رص الحص ادة ف وزی
امي ر النظ یم غی ع, التعل دارس لجمی دد الم ت ع ل بلغ ام  5921المراح ت  2012-2011ع د ان كان ة  3280بع مدرس

ام   ادة    2004 -2003ع ة الزی بة         %.80اي بنس جلین بنس لاب  المس دد الط الي ع ع اجم ا ارتف دار   % 27كم ى م عل
بة     ط نس وق المتوس ي ف یم الفن دادي و التعل انوي و الاع یم الث ات التعل درت قطاع یة و تص نوات الماض س س الخم

جیل  ي التس ادة ف د     , الزی ات تزی ل ان الفتی ین ب ین الجنس اویة ب بھ متس یم ش رص تعل ا ف وفر اقلیمن ك ی ي ذل افة ال بالاض
ي         ین فف ن البن رائھم م ن اق ة ع ة الجامعی ط و المرحل وق المتوس ي ف یم الفن ة التعل ى مرحل یم حت تكمالھم للتعل بة اس نس

ي  ام الدراس ات   2012-2011الع بة الفتی ت  نس ي  % 54بلغ جلین ف الى المس ن اجم د    م ي بع یم الفن ة التعل مرحل
بة  ة بنس انوي مقارن ام % 46الث ي الع ام     2007-2006ف ي الع بتھن ف د نس ة فق ة الجامعی ي مرحل ا ف -2011ام

بة  % 50 2012 ة بنس ام  % 45مقارن ي الع اھج     . 2007-2006ف دیث المن ة لتح ود طموح دات جھ ذلت ب د ب وق
وق    ات س ة متطب یم لتلبی اییر التعل ك مع ي ذل ا ف ة بم ر و    التعلیمب ي التفكی ات ف ى دورات  ومتطلب افة ال ل بالاض العم

  .المناقشة النقدیة و اللغات  ومھارات الكومبیوتر و العلوم الاساسیة
رات            ض المؤش ھا بع ا تعكس ة وكم ة و العلمی ة التربوی رة الا ان العملی ازات كبی جل انج یم س ن ان الاقل رغم م ى ال وعل

دیات و اش      ن تح ا م اني عموم ت تع ائیة ظل ك      الاحص ة تل ا لمواجھ یا ومجتمعی دا مؤسس دخلا  وجھ ب ت كالیات تتطل
  .ان مؤشرات التعلیم في الاقلیم ماتزال متدنیة وبعیدة نسبیا عن الاھداف المرجوة.التحدیات

  المراحل التعلیمیة -ثانیا
  ریاض الاطفال  1/2

ة  ة للألفی داف الإنمائی وغ لأھ یع ال  . وبل و توس ة ھ ة للحكوم داف الملزم د الأھ ة  إن اح ة الطفول ة لتنمی رامج التعلیمی ب
یم    اء التعل دة لبن كل القاع ي تش رة، والت ال       . المبك دد الأطف ي ع اعد ف و المتص یة النم وام الماض لال الاع ظ خ ا یلاح ومم

ام       ي ع غ ف د بل ال فق اض الأطف ي ری ین ف ى )  198( 2009-2008الملتحق ام )  487(ال ل 2014 -2013ع وبالمقاب
دد الك   ي ع اً ف اع ایض ل ارتف ن  حص ال م اض الاطف ي ری ة ف ام  ) 2259(وارد التعلیمی ي ع ة ف م او معلم -2008معل

ى   2009 ع ال م ارتف ام   ) 4389(ث ي ع ال       2014-2013ف اض الاطف دد ری ي ع ادة ف بة الزی ت نس د بلغ ین % 141وق ب
  .وللمدة نفسھا% 94وفي عدد الكوادر التعلیمیة  2014و 2007عام 

  
  79) 52( جدول 

 

  لملتحقین والمعلمین فیھا للاعوامعدد ریاض الاطفال وعدد ا
 )2014 -2013(الي) 2008-2009(

 عدد المعلمین عدد الاطفال الملتحقین عدد ریاض الاطفال السنوات
2008-2009 198 32047 2259  
2013-2014 487 71847 4389 

  )الصفوف من الاول الى التاسع ( )التربیة و التعلیم(التعلیم الاساسي 2/2
ي ادة ف لت زی ن   حص ي م یم الاساس ي التعل ین ف لاب الملتحق دد الط ام ) 1106334(ع ب ع ى  2009-2008طال ال

ام  )  1290085( ي ع ادة  2014-2013ف بة زی ث % 17وبنس یم    (حی ي الاقل جیل ف بة التس ت نس ر %  95.9بلغ اكث
بة    راق بنس ن الع لیمانیة      % 5م ة الس ي محافظ بة ف ت النس ا بلغ دد      % )100فیم ي ع و ف ول نم ن حص لا ع فض

بة ال ة وبنس ذه المرحل ین لھ ن   % 36معلم م م ل معل ة لك دد الطلب دل ع ض مع ام  17وانخف ى 2008ع ام  14إل ع
ن     2014 ي م یم الاساس ي التعل دارس ف دد الم ع ع ي  4495وارتف ة ال بة  5091مدرس رةو % 13و بنس نفس الفت ل

ا  م(ایض ة /معل ب و مدرس ب /طال ت ال     ) طال د تباین ات فق ب المحافظ لاب حس دد الط ال ع ي مج وام   وف ب الاع ب حس نس
ي) 2009-2008( ل  )2014-2013(ال ة اربی بة محافظ ت نس د بلغ لاب  % 32.85، فق دد الط الي ع ن اجم م

ین و  وك و  % 28.73الملتحق ة دھ لیمانیة و  % 27.82لمحافظ ة الس ان % 4.62لمحافظ وك لكرمی و كرك
  ) 53( رقم  لكما یوضحھا الجدو5.97%

  
  80)53(جدول

  

  یم الاساسي وعدد المعلمین موزع حسب المحافظاتعدد الطلاب الملتحقین بالتعل
  )2014-2013(الي) 20032-004(للاعوام

 عدد الطلاب عدد المعلمین  عدد المدارس
2008-2009 2013-2014 2008-2009 2013-2014 2009-2008  2013-2014 

 العدد العدد  العدد العدد  العدد العدد المحافظة
 423801 370897 28572 21034 1670 1526 اربیل
 370723 345220 21076 17208 1321 1299 دھوك

 358902 340592 30328 24839 1386 1411 السلیمانیة
 59606 49625 6409 3701 311 258 كرمیان
ركوك   77053  -----   4368  ----   403  ---  ك
 1,290,085 1106334 90753 66782 5091 4494 الاجمالي
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 81)54(جدول 

  
  علیم الاساسي وعدد الطلاب والمعلمین فیھاعدد المدارس الت

  2014-2013موزعة حسب المحافظات لعام 
 

 معلم/مدرسة طالب/معلم عدد الطلاب عددالمعلمین عدد المدارس المحافظة
 1/17 1/15 423801 28572 1670 اربیل
 1/16  1/18 370723 21076 1321 دھوك

 1/21 1/12 358902 30328 1386 السلیمانیة
 1/20 1/10 59606 6409 311 انكرمی

ركوك   1/11 1/18  77053  4368  403 ك
  1/18  1/15 1,290,085 90753 5091  معدل/المجموع

  
ي                 كان ف ن الس ھ م مولین ب الي المش ن اجم ي م یم الاساس ة للتعل بة التغطی ت نس د بلغ ات فق توى المحافظ ى مس وعل

ل   ة اربی ام  % 93محافظ ى  2009-2008ع ت ال ام  % 95ارتفع ت  2009-2010ع د كان وك فق ة دھ ا محافظ ، ام
ة     بة التغطی ى  % 92نس ت ال ام  % 94ارتفع ة      2009-2010ع ي محافظ ة ف بة التغطی ت نس ین بلغ ي ح ، ف

  ) .55(كما یوضحھا الجدول .2009-2010في عام % 94ارتفعت الى 2%92السلیمانیة 

 82)55(جدول  
  

  نسبة تغطیة للتعلیم الاساسي من اجمالي عدد السكان
 )2010 -2009(الي) 20032-004(ب المحافظات للاعوام موزعة حس

 2009 2008 2003 المحافظة
 %95.0 %93.0 %92.0 اربیل
 %94.0 %92.0 %92.0 دھوك

 %94.0 %92.0 %91.0 السلیمانیة
 %94.0 %90.0  كرمیان
 %94.3 %91.8 %91.6 الاجمالي

  : )ثاني عشر الصفوف من العاشر الى ال( التعلیم الاعدادي الحكومي 3/2 
اع  . غ الارتف يبل دد الطلاب ف ین  ع دارس والمدرس ام  والم ي ع والي   2010-2011ف ب و 236824ح  738طال

  ،2008-2009عام على التوالي عن  %21و  %13و %33مدرس وبنسبة زیادة13851مدرسة و 
الغ         ة الب ي المرحل ین ف دد الملتحق ي ع ل ف اع الحاص ی  %  6.8وأن الارتف ة الأساس ود بالدرج دد    یع ادة ع ى زی ة إل

ة   ین بالدراس دد الملتحق كان وع دل     .الس ة وبمع تلزمات المرحل ي مس و ف ل نم د حص ذا وق ین %  0.96ھ للمدرس
ن    درس م ة للم دد الطلب دل ع ض مع ى  22وانخف دل    16ال دارس بمع دد الم ع ع ام %11.5وارتف ي ع -2010ف

  :یوضح ذلك) 56(والجدول  2009-2008عن عام2011
  

  83)56(جدول
  س وعدد الطلاب والمدرسین للتعلیم الاعدادي فیھاعدد المدار

  2012-2011الي2008-2009موزعة حسب المحافظات لعام 
 عدد المدرسین عدد الطلاب  عدد المدارس

2008-2009 2013-2014 2008-2009 2013-2014 2009-2008  2013-2014 
 العدد العدد العدد العدد العدد العدد 

 7150 4420 84675 63720 366 282 اربیل
 4346 2792 77841 44758 234 160 دھوك

 6610 3767  97564 62480 283 188 السلیمانیة
 1587 463 14265 6894 49 23 كرمیان
  1330  ----   11111  ---  65 ---  كركوك
  21023 11442 285456 177852 997 653 المجموع

 
مولی      الي المش ن اجم دادي م یم الاع ة للتعل بة التغطی ت نس ت      بلغ ات فكان توى المحافظ ى مس كان عل ن الس ھ م ن ب

ل  ة اربی ام % 21محافظ ى 20032-004ع ت ال ام % 29ارتفع ت  2014-2013ع د كان وك فق ة دھ ا محافظ ، ام
ام  ة ع بة التغطی ى % 20  2003-2004نس ت ال ي   2013-2014% 27ارتفع ة ف بة التغطی ت نس ین بلغ ي ح ، ف

لیمانیة   ة الس ام % 20محافظ ت   2003-2004ع ى ارتفع ام % 27ال ت    2013-2014ع د بلغ ام فق دل  الع ا المع ام
  ).57(كما یوضحھا الجدول , 20032-004في عام % 20.33بعد أن كانت  2013-2014في عام %  27.25
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  لتعلیم الاعدادي من اجمالي عدد السكانانسبة تغطیة  84)57(جدول 
 )2014-2013(الي )20032-004(موزعة حسب المحافظات للاعوام 

 2013-2014 2008-2009 20032-004 المحافظة
 %29.0 %28.0 %21.0 اربیل
 %27.0 %27.0 %20.0 دھوك

  %27.0 %27.0 %20.0 السلیمانیة
  %26.0 %25.0   كرمیان
 %27.25 %26.75 %20.33 المعدل

  
  :التعلیم الاھلي4/2  

  :مدرسة منھا )296(  2014-2013س الاھلیة للاعوام عدد المدار بلغتمساھمة القطاع الخاص في تقدیم الخدمات التربویة اذ 
 .)8290(عدد الطلاب) 817(عدد المعلمین  مدرسة) 105( ریاض الاطفال  -1
 .)19821(عدد الطلاب ) 1650(عدد المعلمین  مدرسة) 65( التعلیم الاساسي  -2
 )4698(عدد الطلاب )576(عدد المدرسین  مدرسة) 26( الاعدادیة  -3
 .طلبا) 32809( في تلك المدارس عدد الطلبة المسجلین  -4

( كما ان البنى الارتكازیة .بالنسبة لمرحلة التعلیم الاساسي مقارنة بالتعلیم الحكومي) لا بأس بھا(تعتبر ھذه المساھمة متواضعة 
عاب و غیر مصممة للاغراض التربویة و التعلیمیة و لا تتوفر فیھا المستلزمات التكمیلیة كساحات الال)الابنیة المدرسیة 

  .مما یتطلب مراعاة الشوط الصحیة و البیئیة و التربویة عند منح الاجازة, المختبرات وغیرھا 
  التعلیم المھني  5/2

، فضلا عن حصول انخفاض في عدد % 2.45إلى %  3.5انخفضت نسبة تغطیة التعلیم للسكان في مرحلة التعلیم الإعدادي المھني من 
للمدرسین مما أدى إلى خفض معدل عدد %  5.8وقد حصل نمو في مستلزمات المرحلة وبواقع  %.  8.4الملتحقین في المرحلة بمقدار 

  ).58(كم في الجداول %.10وارتفع عدد المدارس بمعدل  5الى  10الطلبة للمدرس من 
  

  )58(جدول
  عدد المدارس وعدد الطلاب والمدرسین التعلیم المھني فیھا

  2014-2013الي2008-2009موزعة حسب المحافظات لعام 
 عدد المدرسین عدد الطلاب  عدد المدارس

2008-2009 2013-2014 2008-2009 2013-2014 2009-2008  2013-2014 
 العدد العدد العدد العدد العدد العدد المحافظة

 513 481 2988 1489 12 10 اربیل
 126 177 893 1286 4 5 دھوك

 740 687  4916 1985 16 17 السلیمانیة
 43 23 428 125 2 1 كرمیان
  104  -----   273  ----   2  -----   كركوك
  1526 1368 9498 4885 36 33 المجموع

  :فجوة النوع-ثالثا 
ین      ین الجنس اویة ب بھ متس یم ش رص تعل وفرالاقلیم ف دادي  ی ل الاع ي مراح ي  % 53ف ذكور ال اث%47لل ا   للان ام

  .ب58تفاصیل في الجدول رقم وال.للاناث % 47.4للذكور و  52.5على مستوى العام 
ع             ي جمی ذكور وف ھ ال ل علی ا یحص یم مثلم دخول التعل رص ل نفس الف ون ب اث لا یحظ یم ، الإن اطق  الاقل ض من ي بع ف

تویات رص       . المس د ف ي تحدی دا ف رة ج ار مبك ي أعم اث ف ل زواج الإن د، مث ات والتقالی ن الممارس د م ب العدی إذ تلع
دارس   ولھم للم ذي  . دخ ر ال ل الآخ ل        والعام ذا العام ر، وھ و الفق یم ھ ي التعل اث ف رص الإن د ف ي تحدی ا ف ب دورا ھام یلع

اث      ى الإن ذكور عل یم ال لون تعل اء یفض ل الآب ة،         . یجع اطق النائی ي المن ال ھ ذا المج ي ھ أثرا ف اطق ت ر المن ل أكث ولع
  . والمناطق المھمشة الأخرى

یة         ل الدراس ین المراح تیعابیة ب ة الاس ي الطاق ل ف ر الحاص بة      ان التعث ت نس ث بلغ ین حی تیعاب الدارس ى اس ؤثر عل ی
ام      یة ع ى الاساس ة إل دارس الاعدادی ى       19.5)  2014-2013 (الم ة إل ي أي مرحل ع خریج ل توزی ا یجع ط، مم فق

ال     ى إرس ل إل ض العوائ طر بع ا یض ي، مم ین الدراس ات التمك یس لمتطلب ین ول رص التمك ا لف ة تابع ة اللاحق المرحل
  .فیا وبالتالي یؤثر على ارتفاع تكالیف الدراسةأبناءھا إلى مدارس بعیدة جغرا

 2014عدد الملتحقین بالمراحل الدراسیة ونسبة الاناث و الذكور الي العدد الكلي لسنة  85ب58 جدول

نسبة الذكورالي  المجموع الاناث الذكور مراحل التعلیم
 الكلي

نسبة الاناث الي 
 الكلي

 %49.95 %50.05 71847 35881 35966 ریاض الاطفال
 %47  %53 1290085 605401 684684 التعلیم الاساسي

 %49.3 %50.7 285460 140492 144968 الاعدادیة
 %38.3 %61.7 9498 3635 5863 المھنیة
  %43.7 %56.3 6703 2929  3774 المعھد

  %64  %66  10167  3435 6732  التعلیم السریع
  %47.4  %52.6 1673760 791773 881987  المجموع الكلي
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  :الابنیة  -رابعا

ي             ب المدرس و الطل رعة نم اً ، إلا أن س اءاً و ترمیم یة، بن ة المدرس ال الأبنی ي مج ة ف ود المبذول ن الجھ رغم م ى ال عل
اطق        ف المن ي مختل یم  ف ر التعل درس ونش ن التم ي س كانیة ف ات الس و الفئ ي ونم اق المدرس دلات الالتح د مع و تزای

رب   رص التس ییق ف ة وتض ریة والریفی ة  الحض رض الأبنی ي ع ة ف ة الموروث م الترك خامة حج ي وض المدرس
ن             ا یمك ین م ة وب ات تربوی دارس كمؤسس ن الم وب م ا مطل ین م وة ب م الفج اع حج ي اتس اھم ف ك س ل ذل یة، ك المدرس

 .توفیره من أبنیة مدرسیة
یة   -1 ة المدرس داد الابنی ت اع ام ) 4494(بلغ ة للع ي 2008بنای ي )  2009-2008( الدراس ت ال ارتفع

  .:منھا) 2014-2013(عام ) 6733(
 .من اجمالي ابنیة المدارس %65بنایة ذات دوام كامل وتشكل نسبة ) 4382( -2
 .من اجمالي ابنیة المدارس  %33بنایة ذات دوامین تمثل ) 2227( -3
 .من اجمالي ابنیة المدارس% 1.8بنایة ذات دوام ثلاثي ورباعي وتشكل ) 124( -4
 ).لیست حكومیة(بنایة مؤجرة ) 361( -5
 .بنایة مدرسة طینیة) 282( -6
 ).كابینة) (101( -7
وھناك نسبة , و شبكة المجاري % 20من الابنیة المدرسیة من من تدني المرافق الصحیة و منظومة الماء بنسبة % 25تعاني -8

  .لابأس بھا من المدارس التي تخلو من اسیجة 

  الإنفاق على التربیة -خامسا
  . 2012ملیون دینار في عام 262690ة ارتفعت الى بلغت التخصیصات الاستثماریة لقطاع التربی

للتربیة و التعلیم العالي    %11.4على الرغم من الزیادة المستمرة في نسبة الانفاق على التعلیم من المو ازنة العامة للاقلیم التي خصصت 
من الناحیة ( إلى الحد اللازم البیئة الدراسیة الا ان ما تم تخصیصھ لایكفي لتلبیة المتطلبات الاساسیة لتطویر البنى التحتیة و تحسین 

الخ، مما نجم ... لتصحیح الاختلالات الحاصلة لسد العجز في الأبنیة المدرسیة او المستلزمات التربویة) والتنفیذیة والمؤسسیة  –المالیة 
 .وجبة دوام في البنایة الواحدة عنھ ازدیاد في عجز الأبنیة المدرسیة نتیجة الضغط الناجم عن كثافة الاستـخدام بأكثر من 

  :الامیة  - سادسا
 10من اجمالي عدد السكان الذین اعمارھم ) %25.8(الى ان نسبتھا في الاقلیم كانت 2008-2007)(تشیر نتائج وزارة التربیة لعام

د المتعلمین لتلك الفترة حیث بلغت عد 2013-2012في عام % 18(سنوات فاكثر، انخفضت حسب بیانات وزارة التربیة في الاقلیم الى 
  :یشیر الى عدد مراكز محو الامیة وعدد المتعلمین فیھا)  59(والجدول  )370654(

 86)59(جدول 
  

  2013-2007عدد مراكز محو الامیة وعدد المتعلمین فیھا للاعوام 
 

 الامیة%  المتعلمین% عدد المتعلمین عدد المراكز السنة
2007-2008 640 19,200  74.2 25.8  

2012 -2013 326  11424  82%  18  
    370654  2013الي2007من  المجموع

  
در      -1 یم تق ات الاقل ز محافظ ي مراك ة ف بة الامی ت نس ث  بلغ ف حی ر والری ین الحض اوت ب ة تتف ب الامی نس

 .من اجمالي سكان مراكز المحافظات%) 13.6(بحوالي 
 %).16.3(نسبة الامیة في الاقضیة والنواحي بلغت   -2
  %).25.4(ي المناطق الریفیة بلغت نسبة الامیة ف -3
  الرؤیة /سادسا

ة      ر فاھی ادیة و ال ة الاقتص ة والتنمی دعم الدیمقراطی ھ وی ق طموحات عبنا لتحقی ل ش ي یوھ وي تعلیم ام ترب نظ
  .الاجتماعیة

  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة/سابعا
  :التعلیم الاساسي1/7

 .ربیة و التعلیمل الاداري لوزارة التكالمركزیة في القرار وضعف الھی -1
ول        -2 ى الوص ة عل ات التربوی رامج و الممارس اھج و الب درة المن دم ق ع    ع جم م ة تنس ات تعلیمی ي مخرج ال

 .الاقتصاد المعرفي
 .ضعف و عدم وضوح الیات و ادوات قیاس مخرجات النظام التعلیمي -3
 .تلف مناطق الاقلیمخضعف البنیة التحتیة لتكنلوجیا المعلومات و الاتصالات في م -4
ن -5 ي ان           م ر ینبغ و أم افي، وھ ل الك ى بالتموی یم ان یحظ ة والتعل اع التربی امل لقط لاح الش ات الاص متطلب

ودة        تویات الج ین مس ر لترص ل أكث د تموی ب رص ذي یتطل ر ال ة، الأم ذه الخط ات ھ ى رأس أولوی ون عل یك
 .ومعالجة المیل الحاصل للحضر على حساب الریف. والنوعیة

ة المد    -6 ي الأبنی ح ف ز الواض یةالعج ي          رس ة ال یم بحاج ان الاقل ي ف ام التعلیم ارج النظ ة خ ل الدافع ن العوام م
 مدرسة خلال خمسة سنوات القادمة  1323و تجدید ) صف لكل مدرسة 12ذات ( مدرسة جدیدة 3500

و               -7 ھ ھ تمرار فی ل والاس یم بالكام رص التعل وفیر ف ى ت درة عل دم الق ة وع تیعابیة للأبنی درة الاس یق الق أن ض
 .الرئیسة للنھوض بواقع التعلیم في الاقلیم احد التحدیات

 .ضعف الارتباط بین المناھج و البرامج و الممارسات التربویة و متطلبات الاقتصاد -8
دوام -9 اعات ال ة س ن  .قل دوام م اعات ال ي س ادة ف ي ) 680(زی اعة ال اعة ) 1000(س اعات (س ذه الس ھ

 ).معمول بھا في اكثر الدول المتقدمة
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 . داریة والتعلیمیة الناجم عن قلة مواكبتھم للمستجدات والتطوراتضعف قدرات الملاكات الإ -10
 . سنوات فاكثر 10لاتزال الامیة تمثل ارتفاعاً ملحوظاً بین اجمالي السكان بعمر  -11
 عمل على تنمیة الاستعداد للتعلم من خلال تنمیة الطفولة -12
دار    -13 ي الم تعلم ف ات ال ین بیئ تعلم، وتحس دعم ال یة ل ة المدرس ین البیئ ر  تحس دھا مختب ة بتزوی س القائم

 .حاسوب، و مختبر علوم
ي      -14 ات، ف من مجموع ل ض د، والعم ر الناق ي، والتفكی ث العلم ى البح ز عل دة تركّ یة جدی اھج دراس ال من دخ

وفران            دّم، وی ة التق ى مراقب لان عل یم یعم دین للتقی امجین جدی ى برن افة إل یم، إض ي الاقل دارس ف ع الم جمی
 .إطاراً للتحسینات في المستقبل

دریب   -15 ى       60000ت الات عل ات و الاتص ا المعلوم ائل تكنلوجی دة ووس اھج الجدی تعمال المن ى اس م عل معل
 .استعمال الحاسوب

 :التعلیم المھني2/7
 .لا تزال النسبة المئویة للطلبة الملتحقین في التعلیم المھني في المرحلة الثانویة منخفضة -1
ل        -2 وق العم ات س یم لاحتیاج ات التعل ة مخرج دم مواءم ي و      ع یم المھن ین التعل بات ب تلال التناس و اخ

 .التعلیم الاكادمي العام 
  .ضعف البنیة التحتیة لتكنلوجیا و الاتصالات و التواصل المعرفي و بالمستویات كافة  -3

  :الاھداف الاستراتیجیة /ثامنا
  :التعلیم الاساسي

ام         -1 واتج النظ ین ن وات ب روابط و القن ویر ال ةو تط ة و المواءم ق المرون ة    تحقی ات التنمی ي و متطلب التعلیم
 .الاقتصادیة و الاجتماعیة الحالیة و المستقبلیة

 .اعادة ھیكلة النظام التعلیمي لتطبیق فلسفة التعلم المستمر مدى الحیاة -2
 .الرعایة التربویة للطفولة المبكرة وتھیئةالاطفال للدخول الي التعلیم العام -3
 .اتاحة فرص التعلیم للجمیع -4
 .المالیة لقطاع التربیة والتعلیم بما یتوافق مع متطلبات التطویر والتحدیث التخصیصاتزیادة  -5
 .المناھج الدراسیة لمختلف المراحل التعلیمیةتحدیث وتطویر  -6
 .و زیادة في ساعات الدوام, ..)مكتبات، مختبرات، تقنیات تربویة(تجاوز المستلزمات التعلیمیة  -7
درات    -8 ویر ق ة   تط ة والتعلیمی ات الإداری اراتھم و    الملاك ارفھم ومھ ادة مع تجدات   وزی واكبتھم للمس م

 .والتطورات الحاصلة في میدان مھنھم وتـخصصاتھم
ة          -9 اءة الملی ع كف مان رف الات لض ات  و الاتص ا المعلوم تخدام تكنلوجی یع اس دیث و توس ویر و تح تط

 .التعلیمیة و النظام الاداري لقطاع التعلیم العام
 .ویر نوعیة التعلیم بمختلف مراحلھاعتماد معاییر و مقاییس دولیة لتط -10
 .العنایة بالطلبة من ذوي الاحتیاجات الخاصة -11
 .القضاء على الفجوة التعلیمیة بین الحضر والریف -12
 .محو الامیة -13
  :ایلاء اھتمام بالتعلیم المھني من خلال -14

  .رفع نسبة الملتحقین في المدارس المھنیة و المعاھد التقنیة - أ
 .لتقنيتخصیص المواد لصالح التعلیم ا - ب
 .توسیع فرص قبول خریجي التعلیم المھني في   التعلیم التقني - ت
  .ربط سیاسة التوسع بالتعلیم المھني بالمزایا النسبیة للمحافظات و طبیعة الانشطة الاقتصادییة - ث
  :التعلیم المھني

 .لتاھیل الطاقات البشریة الوطنیة وتطویرھا في المجالات التفنیة والمھنیة وفقا لحاجة سوق العم -1
 .استیعاب اكبر عدد ممكن من الراغبین في التدریب التقني والمھني -2
بة        -3 ة المناس ى الوظیف ول عل درب للحص ل المت ي تؤھ ة الت ة والكفای الجودة العالی ة ب رامج التدریبی دیم الب تق

 .في سوق العمل او التي تجعلھ قادرا على ممارسة العمل الحر
 .فیذ برامج تدریبیة تقنیة ومھنیةبناء شراكة استراتیجیة مع قطاع الاعمال لتن -4
 .تشجیع الاستثمار في التدریب التقني والمھني الاھلي -5
 .توثیق العلاقة والتكامل بین الجھات التعلیمیة والجھات التدریبیة -6
 .والمشاركة في برامج نقل التقنیة وتطویرھا, التوسع في المجالات التدریبیة الداعمة للخطط الوطنیة  -7
ات ال  -8 وفیر احتیاج ات      ت الات والتخصص ي المج ي ف ل المھن دریب والتاھی ز الت ن مراك ة م اطق المختلف من

 .وبصفة خاصة مواقع المدن الاقتصادیة الجدیدة, الملائمةلمشروعاتھا التنمویة
ة   -9 تثمارات الخاص ة للاس وافز المقدم ط الح ة ( رب ة والاجنبی ة  ) المحلی دریب العمال ي ت ھامھا ف دى اس بم

  .الوطنیة وتاھیلھا
  : )العالي(یم الجامعي التعل
  :تحلیل الواقع/اولا

یم   -1 ي الاقل ة ف ددالجامعات الحكومی غ ع ام  )  14(بل ادة  2014- 2013ع بة زی ام % 75وبنس ن الع ع
2008-2009. 

ة   -2 ات الاھلی دد الجامع غ ع ام )    16(    بل ة   2014-2013ع ات الاھلی دد الكلی دد  و) 34(   و ع ع
 .)1337(ي وعدد الكادر التدریس ) 22553(الطلاب

ات -3 دد الكلی غ ع د بل ة  والمعاھ ي )   )24+77(الحكومی ام الدراس ات   2014-2013للع دد الكلی غ ع ث بل حی
 ) .24(   و المعاھد الفنیة ) 9(  التقنیة 

ة      -4 ات الحكومی لاب للجامع دد الط ت ع لاب  و )    106168(  بلغ دد الط ة   ع د الفنی ا و  )5595(المعاھ طالب
 .2009-2008عن العام % 38وبنسبة زیادة    2014 -2013طالبة للعام الدراسي 
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ر      -5 ذ بنظ وعي یاخ ع ن ھ توس م یقابل ة ل ة و الاھلی تعابیةللكلیات الحكومی ة الاس ي الطاق ي ف ع الكم التوس
ث ان       ة حی ن الاعدادی رجین م ة المتخ ات الطلب ار تخصص رع     (  %) الاعتب ص الف ن تخص م م ة ھ ن الطلب م

 .من الفرع الادبي( %)العلمي  و 
ن   بالنس -6 ة م ات التقنی د والكلی دد المعاھ ع ع د ارتف ي فق یم التقن ى  12بة للتعل داً ال ن24معھ داً وم  3 2معھ

رة   ات للفت ي . 2009-2003كلی ام  9ال ات ع ة   2014-2013كلی ي الابنی ل ف ذي حص ن ال م التحس ورغ
رات ومراف            یة ومختب ات دراس ن قاع ة م ق الجامعی زال المراف لا ت ة ، ف ة المختلف ق الجامعی رى والمراف ق اخ

 .تعاني من الاكتظاظ نتیجة الطاقات الاستیعابیة المحددة للجامعات القائمة ومعاھد ھیئة التعلیم التقني
ة            -7 ذه المرحل ي ھ ي ف ر التعلیم ي العم كان ف یم للس ة التعل بة تغطی ت نس ن  ) 23-18(ارتفع ى % 4.9م إل

دل       %   14.7 ة وبمع ین للمرحل دد الملتحق ي ع ل ف اض الحاص م الانخف ب % 6رغ ة  بس عف الطاق ب ض
 .الاستیعابیة للجامعات والمعاھد الفنیة

ن       -8 ع م د ارتف ة فق ات الحكومی ي الجامع یین ف دد التدریس ام   ) 3772(ع ي ع تاذ ف ى  2009-2008اس ال
ام  ) 4010( تاذ ع والي   2010-2009اس ادة ح بة زی ي     %6.3بنس اتذة ف دد الاس بق ع ى ماس اف ال ، یض

  .2010-2009م استاذ في عا) 418(الجامعات الاھلیة البالغ 
ومي   -9 امعي الحك التعلیم الج ین ب بة الملتحق د(نس ات والمعاھ ة  ) الكلی لاب الدراس دد ط ة بع ي مقارن والاھل

 .2009في عام % 14.17ارتفعت الى  2008في عام % 13.06الاعدادیة والمھنیة بلغت حوالي 
10-  
ي 1:  -11 ام ) تدریس ي ع لاب الملتح   2010-2009ف دد الط ي ع رة ف ادة الكبی بب الزی ا  بس م تواكبھ ي ل ین الت ق

ى        افة ال یین، اض دد التدریس ي ع اویة ف ادة مس ع        زی ن التوس اجم ع د الن ات والمعاھ دد الكلی اع ع ي ارتف ال
 .الافقي و العمودي

 
  
  

  
  87)60(جدول

  
  
  

  
 2003عدد طلاب التعلیم الجامعي الحكومي والاھلي وعدد الاساتذة وعدد الجامعات وكلیاتھالعام

  2011الي

 عدد الكلیات عدد الجامعات د الاساتذةعد عدد الطلبة  

التعلیم   السنة
التعلیم  التعلیم الاھلي الحكومي

 الحكومي
التعلیم 
 الاھلي

التعلیم 
 الحكومي

التعلیم 
 الاھلي

التعلیم 
 الحكومي

التعلیم 
 الاھلي

2008 -2009 76446 5702 3927 418 8 12 81 39 
2010 -2009 83796 8735 4438  8  106 39  
2013-2014 106168  7258  14  101 39 

  :الإنفاق على التعلیم العالي/ثانیا
الي       یم الع اع التعل تثماریة لقط ات الاس ت التخصیص ام    ) 22500(بلغ ي ع ار ف ون دین ى   2005ملی ت ال ارتفع

  .اختلات كبیرة في الوضع التمویلي للجامعات الاانھا تعتبر 2012ملیون دینار في عام ) 169145(
   :الرؤیة/ثالثا

وتملكھا متطلبات الابداع و , المؤھلة و المتخصصة في مختلف حقوق المعرفة  راترات و الخباتسلح مخرجات نظام التعلیم العالي بالمھ
                           .التمیز التي تلبي احتیاجات المجتمع الحالیة و المستقبلیة وبما یتلاءم مع تحقیق تنمیة اقتصادیة و اجتماعیة مستدامة

  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة/رابعا
  :التعلیم الجامعي 1/4

م      -1 ن اھ دة م من واح اتي ض ویر ی ة والتط وبرامج التنمی ث العلمی ین البح لة ب ي الص ح ف عف الواض ان الض
ة        ادیة والاجتماعی ة الاقتص رامج التنمی ي بب ي والتقن ور العلم ط التط ات رب ھ متطلب ي تواج دیات الت التح

ف   ع مختل وض بواق ة        والنھ ات ومیزانی عف التخصیص و ض ال ھ ذا المج ي ھ ر ف ا یؤش ات، ومم القطاع
 .البحث العلمي 

تلات -2 ات   اخ ویلي للجامع ع التم ي الوض رة ف ویة    , كبی ین س ي تحس وعي ف تثمار الن بة الاس دني نس و ت
 .التعلیم

اع      -3 ي القط ي ف ث العلم یة للبح ة مؤسس ود الی دم وج ناعة المحلی    , ع ات و الص ین الجامع روابط ب عف ال ة وض
 .و الزراعة و انخفاض التمویل المخصص للبحث و التطویر

  .ضعف المؤاءمة بین مخرجات النظام التعلیمى و احتیاجات سوق العمل  -4
أمین       -5 ل ت ات قب ات و كلی تحداث جامع ات و اس تیعابیة للجامع ة الأس ع الطاق ول م ات القب ة سیاس دم ملائم ع

 .متطلباتھا المتكاملة من مختبرات و أستاتذة مؤھلین
ي              -6 ره ف رص نش ى ف س عل ا انعك ھ مم دنى نوعیت ي و ت ث العلم اج البح اطات و انت درات و نش عف ق ض

 .الدوریات العالمیة 
ي الادوات      -7 ویر ف دیث و التط من التح ي تض ات الت ود الالی دم وج دریس وع ات الت اء ھیئ درات اعض عف ق ض

 .و الاسالیب التعلیمیة
 ..مناھج العلیم العاليضعف مشاركة القطاع الخص في صیاغة سیاسات وبرامج و -8
 .تدني مستوى الاعتماد وضبط الجودة -9

 .عدم وجود نظام متابعة لخریجي الجامعات -10
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انیة و         -11 ات الانس ى الاختصاص زه عل ي و ترك امعي الاھل یم الج ي التعل ط ف ر المخط ر و غی ع الكبی التوس
 .الاداریة و التي لا تنسجم و احتیاجات سوق العمل

  .ة القطاع على المستویین الوطني و الجامعيارة في ادضعف مستوى الشفافیة و المساءل -12
  :الاھداف الاستراتیجیة -خامسا

  :التعلیم الجامعي 1/5
 .اعداد كوادر بشریة مؤھلة و متخصصة في حقول المعرفة المختلفة تلبي متطلبات التنمیة المستدامة -1
 .تمیز و الابتكار و صقل المواھبتوفیر البیئة الاكادیمیة و النفسیة و الاجتماعیة الداعمة للاباع و ال -2
ع           -3 ة المجتم ھ لخدم ي الموج ي التطبیق ث العلم ة البح تواه وبخاص ع مس ھ و رف ي و دعم ث العلم جیع البح تش

 .و تنمیتھ
ة    -4 اءة مواءم ة وكف ین نوعی اد          تحس س للاعتم اییر و اس ع مع لال وض ن خ ة م ات التنمی الي لتطلب یم الع التعل

  .م العالي كافة وتنسجم مع المعاییر الدولیةو ضبط الجودة تطبق على مؤسسات التعلی
تجیباً             -5 اً ومس ون متوافق یم لیك ائل التعل مون ووس وى ومض ي محت امل ف ر الش ویر والتغیی داث التط اح

 .لمتطلبات سوق العمل
ة        -6 رامج الاكادیمی ي الب ي الادارة وف ا ف الات و توظیفھ ات و الاتص ا المعلوم ي تكنلوجی ورات ف ة التط موكب

 .و اسالیب التدریس و التقویممن حیث المحتوى 
ات       -7 ع الالی لازم ووض ل ال أمین التموی من ت ي تتض الي الت یم الع اع التعل ي قط یم ف ادیات التعل اة اقتص مراع

 .المناسبة
 .الارتفاع بمستوى الجامعات بما ینسجم و متطلبات اقتصاد المونة -8
   ات العلیا بدلا من الجانب الكميالتركیز على الجانب النوعي في الدراس -9
  :الابعاد الاجتماعیةقطاع 

  عرض وتحلیل واقع الحال -أولاً 
 المرأة/ القسم الاول

ل         یم والعم دمتھا التعل ي مق ل ف دة لع الات عدی ي مج ا ف دما ھام رزت تق تانیة أح رأة الكوردس ن أن الم الرغم م ب
دنیا     زال مت ا ی ادي م اطھا الاقتص دل نش ا، إلا أن مع اعي وغیرھ ورة  فا  .الاجتم تكمال الص دول  ولاس ح ) 61(لج یوض

رأة       اركة الم دلات مش اءت مع ث ج ات، حی ى المحافظ ة عل نس وموزع ب الج مة حس ادي مقس اط الاقتص دلات النش مع
ى     ة الاعل ت المرتب ي مثل لیمانیة الت ة الس ي محافظ ة، فف دلات الاجمالی ذكور او بالمع دلات ال ة بمع بیاً مقارن ة نس متدنی

ادي     اط الاقتص اث بالنش اركة الان توى مش ى مس دل      عل غ المع د بل ثلاث فق ات ال ین المحافظ دل   ) 17.3(ب غ المع ا بل بینم
  .)8.6(وفي محافظة دھوك ) 10.4(في محافظة اربیل 

    88) 61( جدول 
 2012لعام  معدل النشاط الاقتصادي حسب الجنس موزع على المحافظات

 ذكور واناث اناث ذكور المحافظة

 37.5 10.4 67.2 اربیل

 36.2 8.6 64.8 دھوك

 44.6 17.3 74.4 السلیمانیة

  40.3 12.9  69.7 المعدل العام

ین،                ین الجنس ة ب دل البطال ى مع ا إل ر إذا نظرن ـتضح اكث ورة ست ابق الا أن الص دول الس ات الج ى معطی ر ال ع النظ وم
  ):62(وكما ھو مبین في الجدول ) .4.6(بالمقارنة مع الذكور ) 15.86(حیث ترتفع بین الاناث 

  
  89) 62( جدول 

 

  
  2012معدل البطالة للسكان في سن العمل 

 الفئات العمریة
 %معدل البطالة

 المجموع الاناث الذكور

29-15 6.7 21.4 10.25 

44-30 2.9 8.3 4.39 

+45 4.3 3.8 4.67  

  7.9 15.86 4.6 المجموع
  :في مجال التعلیم  1/1

  بلغ معدل الالتحاق في المرحلة الابتدائیة 
 .للذكور%) 96.7(قابل م%) 92.2(للإناث  -1
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طة    -2 ة المتوس ي المرحل وة ف زداد الفج نة14-12(ت ع ) س ل %) 53.7(بواق ذكور مقاب %) 51.3(لل
 . للإناث

ر       -3 ف والحض ین الری ا ب حة أیض روق واض دو الف اق       . وتب دلات الالتح ي أن مع ة ھ رى مھم ة أخ ة ملاحظ وثم
 .تزداد انخفاضا بین الأسر الفقیرة أكثر منھا بین الأسر الغنیة

والي          -4 ى ح اث إل دى الإن ع ل ا ترتف د أنھ ا نج یم عموم ن التعل ان م ب الحرم ل %) 27(نس %)  18(مقاب
  . للذكور

  :مراكز صنع القرار في2/1
  إن وجود النساء في مراكز صنع القرار قد تزاید خلال الاعوام الماضیة

 امرأة في مختلف الوزارات منھن) 350(2012إذ بلغ عددھن لغایة   -1
 .عضوة) 30(لبرلمان الحالي بلغ عدد عضوات ا -2
ي      -3 ر ف ب وزی رأة منص غلت الم ابقة و  )  3(ش وزارة الس ي ال راة   ) 1(وزارات ف ة ام وزارة الحالی ي ال ف

 . واحدة بمنصب حاكم، وواحدة بمنصب رئیس الادعاء العام،
 في منصب مدیر عام) 28( -4
 منھن بدرجة خبیر) 129(  -5
 بدرجة معاون مدیر عام) 26(  -6
 واقضیة،مدیرات نواحي ) 5(  -7
  .امرأة) 16(بلغ عدد من ھن بدرجة مستشار   -8

  تشخیص التحدیات الاستراتیجیة –ثانیاً 
  :  تتمثل اھم التحیات التي تواجھھا المرأة في الجانب الاجتماعي بما یاتي

 إرتفاع نسب النساء ألامیات في الحضر والریف، والتي ترتفع بشكل ملحوظ في الریف .1
  .زھا عن المطالبة بھا حتى حین تكون على وعي بھاضعف وعي المرأة بحقوقھا وعج .2
  . مبدأ التمییز ضد المرأة الذي یمثل العامل الثقافي التقلیدي الأشد تأثیرا .3
یم           .4 ة والتعل ة التقلیدی ا أن الثقاف رة، كم ر الفقی ي الاس ذات ف التعلیم وبال اث ب اق الإن بة التح اض  نس إنخف

 .على الأوضاع المھنیة للمرأةالمتدني وفقر الاسرة، عوامل تتبادل التأثیر 
  تحدیات الثقافة التقلیدیة لعمل المرأة في النشاط الاقتصادي  .5
  . انخفاض نسب مساھمتھا في القطاع الخاص،بسبب القیم والتقالید التي تحدد أدوارھا .6
ك            .7 ن ذل دلا م تھن ب زل،  وتھیئ ارج المن ادیة خ طة الاقتص ي الأنش اث ف غیل الإن ن تش لبي  م ف الس الموق

  .ر أسریة تقلیدیة كالزواج والأمومةلادوا
ت     .8 ى إذا كان ة حت ة الحكومی یل الوظیف ى تفض ب للأنث ل المناس ن العم رة ع ة للأس ورات التقلیدی ت التص لازال

  .أجور الوظائف الرسمیة أقل من القطاع الخاص
  : الرؤیة /ثالثا

ارات المتا    یع الخی ى توس ة ال رأة الھادف ة للم ة والتمكینی رص التنموی ة الف اء   تھیئ ي بن اھم ف ي تس ا، والت ة أمامھ ح
  .قدراتھا، وتؤمن لھا بیئة إنسانیة تتسم بالعدالة والإنصاف

  :الاھداف الاستراتیجیة /رابعا
 .المشاركة في الخطوات و المجالات المتعلقة بتنمیة المجتمع كافة -1
 .تعزیز فرص المشاركة السیاسیة و الاقتصادیة -2
 .ات و حقوقھا القانونیة و العملیة و السیاسیةتعمیق معرفة المراءة و ادراكھا للتشریع -3
 .تطبیق الزامیة التعلیم الابتدائي و المتوسط لتجسیر فجوة النوع في التعلیم -4
اع        -5 یم و القط ات الاقل ي مؤسس املین ف درات للع اء الق دریب وبن ال الت ي مج راءة ف اركة الم ادة مش زی

 .الخاص
  .ق الاھداف في القطاع الصحيرعایة صحیة اكبر للمراءة و كما تطرحھ وسائل تحقی -6

  الشباب : القسم الثاني   
 تشخیص التحدیات الاستراتیجیة   /اولا

م  دلات             اھ ض مع غیلھم وخف باب وتش ات الش تثمار طاق ة لاس ة فعّال ام سیاس ات أم ا أو عقب كل عائق ي تش دیات الت التح
  :بطالتھم، فان أھم تلك التحدیات تتمثل بما یاتي

غیل     .1 ات تش ود سیاس دم وج ـخلق       ع ا أن ت ة بإمكانھ وعیة وعلمی ة بموض روف الواقعی ع الظ تلائم م بة ت مناس
 فرص عمل جدیدة للشباب 

ى             .2 ر ال باب تفتق ة للش دمات المقدم ل الخ بابي جع اع الش ة للقط املة الموجھ ة الش ة الوطنی اب السیاس غی
  . الشمولیة والاثار الایجابیة المرجوة

  ماتھا للشباب أدى إلى غیاب التنسیق وبعثرة الجھود التعدد والاختلاف في المؤسسات التي تقدم خد .3
 .محدودیة الدور السیاسي والمجتمعي المعطى للشباب .4
  الخوف من المستقبل في ظل ازدیاد تكالیف المعیشة وارتفاع مستوى البطالة .5
  .ضعف في تأھیل وخبرة  الكادر المتـخصص لإدارة المؤسسات الشبابیة من الناحیة الإداریة والفنیة .6
ات      ال  .7 ین المحافظ اوت ب ین والتف ن الجنس باب م ة للش یة والترفیھی ق الریاض ض المراف ي بع بي ف نقص النس

  .في توفیر ھذه المرافق
ة           .8 ة العام من الموازن ة ض ب متدنی ا مرات بابیة واحتلالھ طة الش ة للأنش ة المخصص وارد المالی ة الم محدودی

  .للحكومة
  : الرؤیة/ثانیا

ي      اعدتھم ف باب ومس درات الش ة ق ة          تنمی اھمة الفعال نھم للمس ات تمكی وفیر متطلب ة، وت دیات الاجتماعی اوز التح تج
  .في بناء مجتمع حر ومتحضر في ظل سیادة القانون

  : الاھداف الاستراتیجیة /ثالثا
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 .تحقیق خفض حقیقي لبطالة الشباب -1
ة      -2 ي العملی ة ف اھمة الفاعل ن المس نھم م ا یمك باب بم درات الش ة ق ة لتنمی ود الحكومی د الجھ ة حش التنموی

 .وتأطیرھم في الحیاة العامة
 .تحقیق توازن امثل بین احتیاجات الدولة واحتیاجات الشباب -3
 .تحقیق الاندماج الاجتماعي للشباب وتوسیع نطاق مشاركتھم في مختلف مجالات النشاط الشبابي -4
 .ھا ببعضزیادة فعالیة برنامج تنمیة الشباب من خلال تبني نھج تكاملي لربط أھداف البرنامج بعض -5
 .توفیر فرص عمل مناسبة وكافیة لتستوعب الراغبین بالعمل من الشباب -6
باب    -7 ة الش توى معیش ین مس دخل     , تحس ر ذات ال ین للاس باب المنتم ة للش ات الخاص ة الاحتیاج وتلبی

  .المنخفض
  :الثقافة والتراث 

  واقع الحال
افي     اط الثق ظ النش م یح ام م     ل ا الع منھ مفھومھ ا یتض ا وم ف حقولھ موع     بمختل ي ومس لام مرئ ر واع حافة ونش ن ص

ا       ة وغیرھ عریة وفنی دیات ش ات ومنت ینمائیة ومھرجان كیلیة وس رحیة وتش ون مس ة   وفن ل حكوم ن قب ة م باولوی
یقة            دود ض اط الا بح ذا النش ي ھ تثمار ف دم الاس ھ وع ة ل ى التحتی تنزاف البن ا لاس ات تعرض ر القطاع ھ اكث یم و ان الاقل

  .جدا
وات التلفز -1 دد القن ع ع ن ارتف ائیة م ة الفض ام ) 2(یونی ى  2003ع ام ( ) ال ي ع ادة 2013ف ا زی ، واكبتھ

 .2013في عام ( ) الى  2003في عام ) 5(ایضاً في القنوات التلفزیونیة الارضیة من 
یم        -2 ي الاقل ادرة ف حف الص دد الص ع ع ة  (ارتف ة والاھلی ن  ) الحكومی ام    ) 17(م ي ع حیفة ف ى   2003ص (  ) ال

ام    ي ع حیفة ف ذا2013ص لات     ، وك دد المج ي ع ال ف ة (الح ة والاھلی ن    ) الحكومی ددھا م ع ع د ارتف ) 18(فق
 .2013مجلة عام ( ) الى  2003مجلة عام 

اح    یم افتت ات الاقل ھدت محافظ ي   ) 3(ش دد الكل غ الع ینما لیبل ینما و( ) دور س ون  ( ) دور س رح  لیك دور للمس
  2013عام  مسرحاً( ) العدد الاجمالي 

  :الثقافة بمختلف حقولھا
 .وجود ستراتیجیةوسیاسة الاقلیم في المجال الثقافيعدم  -1
 .البنى التحتیة للانشطة الثقافیة ضعف -2
ائیة     -3 دث احص ارت اح د اش اص وق ام او الخ اع الع ن القط واء  م ة س اع الثقاف ي قط تثمار ف ة الاس محدودی

افي ب        اط الثق ال النش ي مج تثماریة ف الغ الاس الي المب تثمار ان اجم ة الاس ن ھیئ ادرة ع ت ص  11.76لغ
ن   ث م در اك ي تق تثماریة الت الغ الاس الي المب ن اجم ون دولار  م ن   30ملی دة م یم للم ي الاقل ار دولارف ملی

 %.0.04و بنسبة  2013-9-20الى  1-8-2006
 .ضالة اعداد زوار السیاحة الثقافیة  -4
 .صعوبة تشخیص الاراضي للمشاریع الثقافیة الكبرى -5
  .فيضعف قاعدة البیانات عن النشاطالثقا -6

  :الاھداف
 .الحفاظ على الھویة الثقافیة والفنیة الكوردستانیة واعادة بنائھا وتطویرھا -1
یاحي      -2 اع الس طة القط ین انش ل ب ل والتفاع ق التكام وازن      , تحقی و مت ق نم لال تحقی ن خ افي م اري والثق والاث

 .ومتناسق 
 .تعزیز دور القطاع الخاص في مجال الاستثمار بالنشاط الثقافي -3
 .نظمات المجتمع المدني الثقافیة بما یتناسب توجھات الاقلیم واھدافھادعم انشطة م -4
 .بناء بیت ثقافي في كل من اقضیة الاقلیم -5
 .تعزیز الثقافة السیاحیة و تطویر الصناعات الصغیرة المرتبطةبالثقافة كالصناعات الحرفیة -6
 .لمشاھد الیھاانتاج برامج ومواد ثقافیة واعلامیة قادرةعلى المنافسة والتاثیر وجذب ا -7
ا  -8 توى كفاءتھ ع مس ة ورف ة والثقافی زة الاعلامی ویر اداء الاجھ ف  , تط ین مختل ا وب ة بینھ ق العلاق وتعمی

 .والترویجیة, والتربویة , والثقافیة, الفعالیات في المجالات الاقتصادیة والاجتماعیة والعلمیة
  .قیق الانتشار المتوازن للثقافة على مستوى المناطقحت -9
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  الفئات الھشة : القسم الثالث
  :واقع الحال/اولا

  : ذوي الاحتیاجات الخاصة -1/1
اً      ل حالی كل متكام وفرة بش ر مت نافھم غی اختلاف أص وقین ب ة للمع داد الحقیقی یم   . إن الأع ي الاقل وقین ف دد المع ان ع

ام          ة ع ي نھای غ ف وقین بل ة للمع ب المخصص ن الروات تفیدین م والي   2011المس وق ) 63792(ح ظ   . مع ا یلاح ومم
د       ة ق ا معین ث أن أمراض وقین، حی دد المع ن ع د م ي الح ر ف ر مباش كل غی اھم بش حیة یس دمات الص ور الخ ان تط
ى           ان إل ض الاحی ي بع ؤدي ف ي ت ة الت راض المزمن كري والأم رض الس دم وم غط ال ب وض راض القل ل أم ر مث تنتش

  .أشكال من العوق كالشلل وعدم القدرة على الحركة والنطق

 90) 63(جدول 
 )2011و  2009اعداد المستفیدین من خدمات رعایة ذوي الاحتیاجات الخاصة موزعة حسب المحافظاتلعام (

 الاجمالي  كرمیان  السلیمانیة  دھوك  اربیل انواع العوق
 

  2009  2011  2099  2011  2099  2011  2011  2099  2011  

 5834 408 850 2399 98 1499 60 1086 250 الصم والبكم

 34437 155 5585 12474 45 9757 40 6621 70 لعوق الفیزیاويا

 8484 232 1691 1691 42 2073 40 1747 150 التخلف العقلي

 15037 177 1249 1249 37 6848 40 2461 100 المكفوفین

  30       30 التدریب على النطق

  63792 1,002 9375 22325 222 20177 180 11915 600 المجموع

  100% 100% 14.69% 35% %22.2 31.6% %17.9 18.67% %59.9 النسبة

  الارامل والایتام 1/2
د  ال     توك داد الأطف د إن أع د أك تان ق منھ كوردس راق وبض ي الع ان ف وق الإنس أن حق دة بش م المتح ة الأم ر بعث تقری

تمرة   ادة مس ي زی ل ف امى والأرام ر     . الیت ى أكث ل إل د یص امى ق دد الیت دیرات أن ع ض التق د بع ن  وتفی ل %) 4.5(م طف
ین       ارھم ب راوح اعم ذین تت ال ال الي الاطف ن اجم نة  (م ن س ل م نة 14-اق ل     )س ات وزارة العم ض بیان یر بع ث تش ، حی

ام          ة ع ي نھای غ ف وزارة بل دمات ال ن خ تفیدین م ام المس دد الایت ة ان ع ؤون الاجتماعی والي  2012والش ) 711(ح
ع       ل بواق ة اربی ى محافظ وزعین عل یم م ة ) 613(یت لیمانیة  ومحافظ داد     ) 98(الس ذه الاع ح ان ھ ن الواض یم، وم یت

ى       ة عل اءاً ھائل كلون اعب ام یش ؤلاء الایت ان ھ اً ف یم، وعموم ي الاقل ام ف اھرة الایت ن ظ ة ع ورة الواقعی ل الص لاتمث
ا    ع عموم اتھم والمجتم ل أمھ ة         . كاھ ؤون الاجتماعی ل والش ات وزارة العم ان بیان ات ف ل والمطلق ب الارام ي جان وف

  ):64(ارملة كما یعرضھا الجدول ) 22,686(عدد المستفیدات من خدماتھا لمختلف المحافظات بلغ  تبین ان

 91) 64( جدول 
  

  اعداد الارامل والمطلقات المستفیدات من خدمات الرعایة الاجتماعیة(
 )2012موزعة حسب المحافظات لعام 

  النسبة% المجموع عدد المطلقات عدد الارامل المحافظة

 26.9 6,119 360 5,759 اربیل

 6.8 1,546 -  1,546 دھوك

 66.3 15,021 932 14,089 السلیمانیة

  22,686 1,292 21,394 المجموع

  100 -  5.7 94.3 %النسبة

  : الاطفال 1/3
ال   كل الأطف ل  14(یش نة فاق والي     ) س ة ح بة مئوی یم وبنس كان الاقل ث س ن ثل ر م م  %). 38.1(اكث اني قس د یع وق

ان   ن الحرم نھم م یم           م ة، والتعل دمات الطبی ة، والخ ة الاجتماعی یة كالحمای اتھم الأساس ن حاج ر م باع الكثی ن إش م
حي    رف الص اء والص ذاء، والم وء       . والغ حایا س م ض ا جعلھ رة مم دع الأس روف تص ن ظ رون م اني آخ ا یع كم

ة  ات وزارة العم         . المعامل ال الا ان بیان د الاطف ف ض اھرة العن م ظ ن حج ة ع ات دقیق وفر بیان ؤون لا تت ل والش
ن      ر م ى ان اكث یر ال ة تش ة          ) 600(الاجتماعی ال التابع ة الاطف ز حمای دمھا مراك ي تق دمات الت ن الخ تفیدون م ل یس طف

ات  ف المحافظ ي مختل وزارة ف رورة      .لل ال بض زم الأطف ي تل ة الت ر القانونی ریعات والأط ن التش رغم م ى ال وعل
ت العدی      ات دفع روف الأزم دارس، إلا أن ظ ي الم راط ف زل     الانخ ارج المن ل خ ا بالعم ى زج ابنائھ ر ال ن الأس إذ . د م

ون       دن، یبیع ن الم ددة م اطق متع ي من ون ف رة یعمل ر فقی ن اس م م املین ھ ال الع ب الأطف رات إن أغل ر المؤش تظھ
  .بضائع بسیطة وسریعة الحركة

  : الفئات الھشةتشخیص التحدیات الاستراتیجیة  –ثانیاً 
ة و الب   -1 وارد المالی ي الم ر ف ز كبی أمین     عج ة و ت ات الھش ات الفئ ة متطلب ة لمواجھ ات الفنی ریة و الامكان ش

 .بیئة امنة و مستقرة و ادماجھم في المجتمع
ف     -2 ي كل طرد ف اع المض ع الارتف ة م ات الھش ة للفئ ة المخصص ت الاجتماعی قف الاعانل ة س دم مواكب ع

 .المعیشة
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ا ا   -3 ة، مم ر الخدمی ة وغی میة، الخدمی ات الرس ي للجھ عف الاداء المؤسس اتھا  ض ى سیاس لبا عل س س نعك
ن              ة م ات الھش ھ الفئ ا تواجھ ة لم تجابتھا الفعلی ة اس ا ودرج اط تفاعلھ ا وأنم ا ومبادراتھ ا وبرامجھ وخططھ

  . المجتمع من تحدیات
راءات        -4 ات وإج ى سیاس ب عل ي الغال اد ف اعي والاعتم ع الاجتم وض بالوض املة للنھ ة الش اب الرؤی غی

  . بط الواضحة فیما بینھاجزئیة موضعیة، مشتتة، تتسم بضعف الروا
اع       -5 ام والقط اع الع ین القط اعي وب اع الإجتم ي القط ة ف راف الفاعل ین الأط ل ب یق والتكام اب التنس غی

  . الخاص
حة            -6 ى رؤى واض ة إل ة الاجتماعی د السیاس ث تفتق ة، حی ات الھش اش الفئ ة بإنع رامج الخاص اب الب غی

 . ثر تضررا ومعاناةللبرامج الإجتماعیة الخاصة بھذه الفئات، والمناطق الأك
  : الرؤیة /ثالثا

اعدتھم       ة لمس ة اللازم دیم الرعای ع وتق ي المجتم دماج ف م للان ة لھ رص البدیل ة الف ة وإتاح ات الھش ین الفئ تمك
  .للاضطلاع بادوار ایجابیة في العملیة التنمویة في الاقلیم

  الاھداف الاستراتیجیة /رابعا
 .یش الآلاف من الأرامل والأیتام والمعوقین وغیرھممعالجة الاسباب والآثار التي تؤدي الى تھم -1
ي              -2 ة وف ؤولیات الاجتماعی ي المس راكھا ف ع، وإش ي المجتم ا ف ى دمجھ ل عل ة والعم ات الھش ین الفئ تمك

 .خطط التنمیة المستدامة
 .تحقیق التوازن البنى التحتیة للاطفال و على جمیع المستویات -3
 .یات و القرارات المتعلقة بحیاتھتمكین الطفل في المشاركة الفعالة في الفعال -4
 .تحقیق الامان الاجتماعي للطفل -5
 .تحقیق التوازن والعدالة في توفیر الخدمات والبنى التحتیة لتلك الفئات وعلى جمیع المستویات -6
 تفعیل ادوار مؤسسات المجتمع المدني والمجالس البلدیة بوصفھا جزءاً من شبكات الأمان الاجتماعي -7
رامج تحق -8 اد ب أنھا   إعتم ن ش ي م راكات الت ي والش لم الأھل اء الس ة، وبن افع المتبادل الح والمن ق المص ی

 .تـخفیف الضغوط النفسیة والاجتماعیة والاقتصادیة عن الفئات الھشة
  .إعتماد نظام فعال للإعانات الاجتماعیة -9
  :ذوي الشھداء والمؤنفلین والسجناء السیاسین : الرابعالقسم 

اً خا  ة اھتمام ت الحكوم د     أول ریم وتخلی ى تك ت عل ة، وعمل ادة الجماعی حایا الاب ھداء وض یة الش یة قض اً بقدس ص
من        م ض دمات لھ ل الخ دیم افض م وتق ة ذویھ تاني، ورعای عب الكردس ة الش ل حری ن اج حوا م ذین ض ھداء ال رى الش ذك

  .نظرتھا الى مختلف شرائح المجتمع الكوردستاني
ن الان    د م یة العدی وام الماض لال الاع ت خ د تحقق رت    وق د اعتب ھداء، فق ریم الش د وتك ق تخلی ى طری ازات عل ) 9(ج

وائلھم،            ریم ع حیاتھم وتك ادة بتض ھداء، والاش ال الش آثر الابط تذكار م ة لاس بات وطنی ام مناس ل ع ي ك بات ف مناس
ن               ر م ة اكث ادة الجماعی حایا الاب ؤنفلین وض ھداء والم ن ذوي الش ة م ملتھم الرعای ذین ش دد ال غ ع ا بل ف  ) 83(كم ال

  .من عوائل السجناء الساسیین) 403(ن رواتب شھریة من وزارة شؤون الشھداء والمؤنفلین، ویستلمو
وفیر            ة ت ادة الجماعی حایا الاب ھداء وض ذوي الش ة ل ھریة المخصص ب الش ى الروات افة ال ة اض ت الحكوم ا تول كم

  :یوضح ذلك) 65(ل الخدمات المختلفة لھم منھا الخدمات الصحیة والتعلیمیة والاجتماعیة والاسكان، والجدو
)  65( جدول  اعداد ذوي الشھداء وضحایا الابادة الجماعیة المستفیدین من الخدمات حسب انواعھا منذ  92

 2014لغایة بدایة 2007عام 

 عدد الافراد المستفیدین نوع الخدمات

  187130 الصحیة

الصحة/الدعم المادي  5373 

 24003 الاجتماعیة

الاجتماعیة /الدعم المادي  16919 

 527 التعلیم العالي

الدعم المادي /لتربیة والتعلیما  4722 

 16206 الاسكان

 7581 الاراضي

  تشخیص التحدیات الاستراتیجیة /اولا
لبیة               .1 ا الس عة آثارھ یة وس وام الماض ود والاع لال العق تاني خ عب الكوردس ا الش رض لھ ي تع اة الت خامة المأس ض

م، م     حایا وذویھ ن الض ر م دد الكبی دمات          والع ة الخ ن حزم عاً م اً واس ة وتنوع ام الحكوم راً ام دیاً كبی د تح ا ول م
 .الواجب تقدیمھا ضمن الحقوق المقرة قانوناً لذوي الشھداء وضحایا الابادة الجماعیة

                                                
  حكومة اقلیم كوردستان/وزارة شؤون الشھداء والمؤنفلین 92
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د            .2 ف عن اً لایق وعاً مجتمعی م موض ة ذویھ ة ورعای ادة الجماعی حایا الاب ھداء وض ریم الش د وتك وع تخلی د موض یع
ات الح  دود المؤسس ل       ح ة وك ر الحكومی ة وغی ود الحكومی ل الجھ اون ك افر وتع ب تظ ا یتطل ط، وانم ة فق كومی

 .شرائح المجتمع
ریم            .3 ة وتك لة برعای ذة ذات الص ریعات الناف ض التش ویر بع دیل وتط ى تع ان ال ض الاحی ي بع ة ف ب الحاج تتطل

 .ات الحكومیةمراجعة وتطویر البیئة التشریعیة الداعمة لجھد المؤسس تطلبالشھداء وعوائلھم مما ی
ة           .4 ة الاتحادی ل الحكوم ن قب ة م ادة الجماعی حایا الاب ھداء وض ویض ذوي الش ي تع اخر ف راءات والت طء الاج ب

اریخ      ادي بت واب الاتح س الن رار مجل م اق ان      14/4/2008رغ تاني ك عب الكوردس ق الش ب بح ا ارتك ( ان م
 ).جینوساید/ جریمة ابادة جماعیة 

ل الح   .5 ن قب یق م اون والتنس عف التع ھداء    ض ؤون الش لة بش تركة ذات الص ایا المش ي القض ة ف ة الاتحادی كوم
  . وضحایا الابادة الجماعیة وبالاخص في مجال الكشف عن المقابر الجماعیة

  :الرؤیة  -ثانیا 
ع        ب م ا یتناس م بم ة لھ اة الكریم أمین الحی م وت ة ذویھ ة ورعای ادة الجماعی حایا الاب ـھداء وض ـم الشـ ـد وتكری تخلی

  .والمعاناة التي تعرضوا لھا حجـم الضرر
  : الاھداف الاستراتیجیة -ثالثا 

ف          -1 م والتعری ة بھ بات الخاص اء المناس ة واحی ادة الجماعی حایا الاب ؤنفلین وض ھداء والم ریم الش د وتك تخلی
 .بحجم الجرائم التي تعرضوا لھا

ة         -2 ادة الجماعی حایا الاب ؤنفلین وض ھداء والم ذوي الش ة ل ة والمادی ة المعنوی اة   الرعای ائل الحی وفیر وس وت
 .الكریمة لھم 

عب        -3 ق ش ة بح رائم المرتكب اعة الج م وبش یح حج اً لتوض اً ودولی فھا محلی ا وكش ائق وتوثیقھ ع الحق جم
 .كوردستان 

ل       -4 اتھم والعم ى ھوی رف عل ة والتع ابر الجماعی ن المق ف ع ودین والكش یر المفق ن مص ري ع ث والتح البح
 .على اعادة رفاتھم الى مسقط  رأسھم 

ة   تعزی -5 ر الحكومی ة وغی ة الحكومی ات الدولی ة والمنظم ة الاتحادی ع الحكوم یق م اون والتنس ز التع
 . للاعتراف بالجرائم المرتكبة بحق شعب كوردستان وتعقب مرتكبیھا

ة     -6 ادة الجماعی حایا الاب ؤنفلین وض ھداء والم ؤون الش ة بش ة ذات العلاق ریعیة والقانونی ة التش ویر البیئ تط
ف والاس  لال توظی ن خ ات    م دول والمنظم رات ال ارب وخب ة وتج ولات الدولی ات والبروتوك ن الاتفاقی تفادة م

  .الدولیة والمحلیة 
  
  : الفقر والبطالة/القسم الخامس 

  واقع الحال/اولا
اعي       ك الاجتم ز التماس ة لتعزی ود البذول ن الجھ رغم م ى ال رص     , عل ي الف افؤ ف ة والتك ة الاجتماعی ق العدال وتحقی

ادیة  س ا, الاقتص ا وج این والتف كانیة        ولتب ات الس ین الفئ ر ب نس او العم تلاف الج ب اخ ع بحس ي المجتم ائم ف ت الق
ة ن جھ ري   , م ة اخ ن جھ ة م اطق الجغرافی كانیة و المن ات الس ین التجمع اع  , وب ة واتس ر و البطال ایا الفق الا ان قض

ي     تدامة ف املة ومس ة ش ق لتنی ة تحقی ام امكانی ا ام دیا جوھری كل تح ت تش وة مازال تاني الفج ع الكوردس لا . مجتم ف
و ن   ة ل ر مرتفع دلات الفق زال مع والي        تت كن ح ذي یس ت ال ي الوق د ان ف ف، نج ر والری ین الحض راء ب ع الفق ع توزی تب

ر      ي الحض یم ف ي الاقل كان ف اع الس ة ارب ا     %)77.6(ثلاث ف، مم ي الری دون ف راء یتواج ف الفق والي نص ان ح ، ف
ادیة والاجتماعی      ف الاقتص اع الری ف ان اوض دل           یكش اع مع ا بارتف د م ى ح ك ال زز ذل ر، ویتع دة للفق ة مول د بیئ ة تع

یم        ي الاقل كاني ف و الس دل النم غ مع ث یبل ولادات، حی وبة وال دیرات     %)3(الخص ض التق ب بع ف حس ي الری ع ف ، یرتف
   .في الحضر%) 2.7(مقارنة بـ %) 3.5(المعتمدة الى 

ن معطی         اد، وم كل ح ات بش ین المحافظ این ب وة یتب م الفج ة    ان حج ل المرتب لیمانیة تحت ة الس ر ان محافظ ات یظھ
ـ       ات ال ین المحافظ ن ب ر م دل الفق ي مع ل ف ى الاق ة    ) 18(الاول م محافظ وك، ث ة كرك ا محافظ ادي، تلیھ راق الاتح ي الع ف

ي        ھ ف ن معدل ا ع ر فیھ دل الفق ع مع ث یرتف ات حی ین المحافظ رة ب ة العش ي المرتب ي ف وك فھ ة دھ ا محافظ ل، ام اربی
لیم  افظتي الس لمح ة       انیة واربی ة الاجتماعی رامج الحمای ى ب بء عل اعف الع ا یض دمات    , م ى الخ ب عل د الطل ویزی

یة ة الاساس یم  (الاجتماعی ي الاقل ر ف دل الفق غ مع ي  %3.5بل ت ال ة  8.1ارتفع ر 93 )2014نھای دل الفق ت مع ا كان فیم
   . %18في العراق 

  :تشخیص التحدیات الاستراتیجیة /ثانیا
  تواجھ واضع السیاسات حكومة الاقلیمان اھم التحدیات التي 

ة                -1 ا الحكوم اني منھ ي تع ة الت ة المالی ل الازم ي ظ ھ ف وض ب ادي والنھ اطؤ الاقتص ن التب د م و الح ھ
  .والصعوبات الاقتصادیة وتقلیص معدلات الفقر والبطالة

ض جوان     -2 ي بع ي ادت ف یم الت ھدھا الاقل ي یش ادیة الت ة الاقتص لبیة للنھض ار الس ن الآث ـخفیف م ى الت ا ال بھ
ل             ود والنق ور الوق اع اج یة وارتف ة الاساس ات الحیاتی ض الاحتیاج عار بع اع اس خم وارتف ادة التض زی

 .والایجار وغیرھا
ید    -3 م الرش مان الحك ین     ض ومي وتحس اءة الأداء الحك ادة كف ة وزی ادیة والاجتماعی ة الاقتص ین البنی لتحس

 . الداعمة للنمو الاقتصادي آلیات صنع القرار ووضع السیاسات وإرساء وتطویر المؤسسات
ام       -4 دیات ام م التح ن اھ داً م ل واح الیین تمث ام ع ة واھتم ر بجدی ن الفق ـخفیف م تراتیجیة الت داف اس ق أھ تحقی

  .ھذه الخطة الاستراتیجیة
  : الرؤیة/ثالثا 
  .تعزیز الامن والتماسك الاجتماعي وتوسیع التمكین والحمایة الاجتماعیة الفعالة للفقراء 

  : داف الاستراتیجیةالاھ/رابعا

                                                
  2015سنة حكومة اقلیم كوردستان تقریر الصادرمن البنك الدولي و وزارة التخطیط ال 93
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 .دخل أعلى من العمل للفقراء عن طریق زیادة الإنتاجیة وخلق فرص العمل والإقراض المیسر للفقراء -1
دمات        -2 ب الخ ى جان ة إل حیة الوقائی دمات الص ى الخ د عل ع التوكی راء م حي للفق توى الص ن المس تحس

 .الصحیة العلاجیة
ن    -3 ى م د الادن ع الح ق م راء تتواف ل للفق كن أفض ة س ن  بیئ رد م اة الف یة لحی ات الاساس اییر والمتطلب المع

  . درجة الملائمة وتوفر الماء الصالح للشرب وخدمات الصرف الصحي والكھرباء
تھدفھا      -4 ي یس ریحة الت ة والش ة الاجتماعی ام الرعای حیح نظ ق تص ن طری راء ع ة للفق ة فعال ة اجتماعی حمای

 ..ئمیة وھم المعوقون والأرامل والعجزةوالفصل بین المشمولین بإعانات الرعایة الاجتماعیة الدا
ر        -5 ف والحض ین الری راء وب ر الفق راء وغی ین الفق رة ب روق الكبی بب الف راء بس یم الفق ن تعل ار وتحس انتش

 .وبین المحافظات
ي       -6 افؤ ف ق التك ر تحقی ل عب رأة أم الرج الح الم ي ص ان ف واء أك راء س ال الفق اء والرج ین النس ل ب اوت أق تف

  والحصول على دخل منصف التعلیم وفي فرص العمل
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  الرشیدة والحكومة الالكترونیة الفصل السادس الادارة
  

  الاتجاه الاستراتیجي لقطاع الادارة الرشیدة وبناء المؤسسات
ھ الاساس    ان و حریلت وق الانس رام حق اس احت ى اس یم عل ي للاقل اء المؤسس تكمال البن ة ,یةاس وق المواطن , وحق

ة        تقلة وفاعل ائیة مس لطة قض ف ش ي كن ز ف انون دون تمیی ة الق ع بحمای ة  , واتمت ة مھنی ة امنی ة  ,ومؤسس ز فعالی وتعزی
ة           اءة و فعالی ع بكف ودة للمتم دمات ذات الج دیم الخ ى تق دراتھا عل ة و الارتقاءبق ة و المحلی ات الحكومی و ,المؤسس

  .لامركزي في صنع القرار و المساءلة العامةترسیخ المشاركة المجتمعیة و التوجھ ا

  
  :الاھداف الاستراتیجیة لقطاع الادارة الرشیدة وبناء المؤسسات

ة        ات التالی ي القطاع ت ف ي تم ات الت تراتیجیات و المراجع ي الاس اء ف ا ج تراتیجیة م داف الاس ذه الاھ س ھ : تعك
انون    یادة الق دال وس ن ,الع ا  , الام ام والسیاس ال الع ة   ادارة الم رفیة والتمویلی ة والمص ي  , ت النقدی م المحل والحك

  .والاداري والتنمیة الاداریة 
   :الادارة الرشیدة : القسم الاول

ا        الات، بم ة المج ي كاف دم ف راز أي تق یان لإح ان أساس لیم مطلب م الس یدة والحك ات الإدارة الرش ادئ وتطبیق ل مب تمث
ع     ة المجتم ى رفاھی ولا إل ادي وص دم الاقتص ا التق واطنین   فیھ ین الم ة ب ق العدال لیم   . وتحقی رار الس ـخاذ الق إذ أن ات

فافیة،           اركة، والش انون، والمش یادة الق یدةھي س ة،ان الإدارة الرش ة التنمی ي عملی یة ف ائز الأساس م الرك د أھ د أح یع
  .والاستجابة، والرأي الجماعي، والعدالة والشمولیة، والفاعلیة والكفاءة، والمساءلة

ة ا داف خط ان أھ ل   ف ى ك لھا، وعل ة مفاص ة بكاف درات الحكوم ویر ق ق دون تط ن أن تتحق تراتیجیة لا یمك ة الاس لتنمی
  .المستویات وبكل مواقعھا الجغرافیة

  : الاطار العام للادارة الرشیدة وابعادھا الاساسیة -اولا
  :2019الحكومة الفاعلة والنزیھة الیوم وعام  -اولا 

ة   ة فاعل ة حكوم ون الحكوم ین ع, لتك ن       یتع ى احس ا عل ة اداؤھ ر الحكوم ن لغی ي لایمك ات الت ى المھم ز عل ا التركی لیھ
ھ ا      -وج روریة وتطبیقھ ة والض وائح المقبول وانین والل رار الق ام واق انون والنظ یم الق یخ ق ده  , كترس ك وح ن ذل ولك

ى  وم      , لایكف د ی ا بع تان یوم یم كوردس واطني اقل ة م ب ثق ا ان تكس ا ایض ام .  فعلیھ تكون الحك2019ع د  س ة ق وم
  .تحررت من الفساد وستفي بجمیع مسؤولیاتھا بنزاھة وكفاءة

داف    ذه الاھ ق ھ ذوره    , ولتحقی ن ج اد م تلاع الفس ا اق ین علین ة     , یتع وظفي الخدم دة لم د جدی راءات  وقواع ع اج ووض
ة  ا      , المدنی لاع علیھ واطن للاط ة للم رارات الحكومی وانین والق ات والق وافر البیان مان ت یم  , وض مان تنظ وض

  .والتحدید الصحیح للادوار التي تقوم بھا الحكومة ومھامھا, كومتنا بما یكفل النجاح ح
  :عرض وتحلیل واقع الحال -ثانیا

ادیة       اة الاقتص الات الحی ف مج ویر مختل ي تط راً ف اً كبی یة، اھتمام وام الماض لال الاع ة خ ت الحكوم د أول لق
تاني     ع الكوردس یة للمجتم ة والسیاس ة والثقافی ق     والاجتماعی بیاً ان تحق یرة نس رة قص لال فت تطاعت خ د اس ، وق

ة      ام الاجمالی ن الاقی ا تحس ن بینھ دة م ل ع ك عوام ي ذل اعدت ف عد ، س ف الص ى مختل عة عل رة وواس ازات كبی انج
ة     دار الحكوم ھ اص م مرتكزات ن اھ ان م ذي ك ارجي ال تثمار الخ الات الاس ى مج یم عل اح الاقل ة، وانفت ة العام للموازن

تثمار  انون الاس یم            لق ادیة للاقل ى الاقتص ویر البن ي تط ة ف اركة الفاعل ق المش اه خل ة باتج وة ھام ل خط ذي یمث ال
المي          ي والع ادي الاقلیم ع الاقتص ى المجتم اح عل ارجي والانفت ال الخ اركة رأس الم یع مش ھده    . وتوس ا ش ذلك م وك

ازات المتح     یل الانج م تفص ي ت رى الت ات الاخ ي القطاع ح ف ور واض ن تط یم م اد الاقل ول اقتص ر الفص ا عب ة فیھ قق
تراتیجیة        ة الاس ذه الخط یة لھ اور الاساس منتھا المح ي تض ابقة الت عة الس رة     ,التس دیات كبی اك تح ك ھن الرغم ذل وب

  .منھا ضعف الشفافیة في التصرفات المالیة و الفساد المالي و الاداریوغیرھا تمت ذكرھا في تشخیص التحدیات
  :على مجموعة من المبادئ العامة التي تشمل استند البرنامج: المبادئ الاساسیة-ثالثا

 .حمایة الحریات الاساسیة للمواطن الكوردستاني -1
 .احترام حقوق المواطنة -2
 .ترسیخ مبدأ الفصل بین السلطات -3
فافیة -4 ارحة والش ادة المص ادئ    .زی ن مب ي م داْ اساس ة مب ائق الحكومی ى الوث لاع عل ي الاط ق ف ان الح

 ي جاھدین لانشاء نظام  یتیح الاطلاع على تلك الوثائقلذا فسنسع, الحكومیة الدیمقراطیة 
ة    -5 ب الحكوم ن جان ي م لوك الاخلاق مان الس ة وض ة عالی اییر قانونی ع مع نقوم  . وض ریعات وس نقترح تش س

اییر      ع المع اد ووض ة الفس ود مكافح ي جھ مان ان تتماش دولیین لض راء ال ع الخب اون م ل والتع بالتواص
 .الدولي الاخلاقیة للحكومة مع اعلى معاییر

 .ضمان سیادة القانون -6
 تبسیط الاجراءات والمتطلبات الحكومیة -7
 .دراسة تنظیم الوزارات -8
 تطویر التنسیق بین اجھزة الحكومة -9

ة      -10 ادیة والاجتماعی ا الاقتص املة بابعادھ ة الش ن التنمی زء م ي ج یة ھ ة السیاس دأ ان التنمی ت مب تثبی
 .والثقافیة والاداریة

 .ولى والاخیرة ھي للدستوراعتماد مبدأ ان المرجعیة الا -11
  : الغایات المستھدفة-رابعا

  :حدد البرنامج مجموعة من الغایات المستھدف تحقیھا والتي تشمل
 .ترسیخ سیادة القانون وحكومة المؤسسات -1
 .تحقیق العدالة والمساواة -2
 .ضمان الحریات الاساسیة وحقوق الانسان -3
 .اعتماد الدیمقراطیة والتعددیة الفكریة والسیاسیة -4
 .السعي الى تحقیق مجتمع المعرفة والرفاه الاجتماعي -5



 

72 
 

  .تطویر البنى التحتیة للاقتصاد والارتقاء بمستوى الخدمات -6
  تشخیص التحدیات الاستراتیجیة  –خامسا

 .لاتزال البنى الاداریة الحالیة تعكس نھجا مركزیا .1
 .ضعف اعتماد اللآمركزیة الاداریة في تفیض الصلآحیات .2
 .لتصرفات المالیةضعف الشفافیة في ا .3
 .المعییر المھنیة في اشغال المناصب و لاسیما القیادیة و الدرجات الخاصةعدم تطبیق .4
د     .5 ي تجدی واطنین ف وزارات و الم ي ال ة ف كیلآت الاداری دني و التش ع الم ات المجتم اركة منظم عف مش ض

 .الاولویات و الیة صنع القرار
 .ص بفاعلیةالخعدم جاھزیة القطاع الحكومي للتعامل مع القطاع ا .6
 .سوء توزیع القوى العاملة وقصور في تخطیط الموارد البشریة .7
 .عدم وجود معاییر واضحة في التعیین الوظیفي و في تقییم ادائء العاملین .8
 .الاحتیاج الي استثمارات مالیة لتامین تقنیة المعلومات .9

ة           .10 ن كاف الرغم م رار ب اذ الق ات واتخ نع السیاس ي ص ة ف اركة العام عف المش ز    ض ذلت لتعزی ي ب ود الت الجھ
رار        ذ الق ات واخ نع السیاس ة ص ي عملی باب ف اء و الش ر النس ات    , دول ات وفئ ك الفئ اھمة تل الا ان مس

 .اخرى ذات اھمیة في المجتمع غیر مؤسس لھا في موقع صنع القرار و التشریع و القوى السیاسیة
  :الرؤیة-سادسا

  .حكومة فاعلة تتسم بالشفافیة والثقة والنزاھة
  :الاھداف الاستراتیجیة -سابعا

 .كفاءة وفعالیة و شفافیة في الادارة و استخدام المال العام -1
 قدرة ھیئات الحكم المحلي في المحافظات و المناطق الاخرى -2
 .زیادة المشاركة الجماھیریة في صنع القرار وتعزیز دور مؤسسات المجتمع المدني -3
 .لعمل على ترسیخ ذلكتأكید مبدأ سیادة القانون واسقلال القضاء وا -4
 .وضع معاییر قانونیة عالیة وضمان السلوك الاخلاقي من جانب الحكومة -5
 .تبسیط الاجراءات والمتطلبات الحكومیة -6
 .تطویر التنسیق بین اجھزة الحكومة -7

  :أھم الاجرأت لانجاز الاھداف الاستراتیجیة-ثامنا
از ا        اه انج ود باتج ادة الجھ ي قی ة ف درات الحكومی ز الق ة        ولتعزی ك االاجرائی م تل د اھ ن تحدی تراتیجیة یمك داف الاس لاھ

  :بما یاتي
ومي و     -1 اع الحك ي القط املین ف اءة الاداء للع ع كف ة و رف دوائر الحكومی یق ال ة و ترش دیث الادارة العام تح

الیتھم   ادة فع ویر     , زی ة و تط ة و الاداری لاحات المالی ال الاص ي مج ریعي ف ار التش تكمال الاط و اس
 .م الرقابة و المعلوملتالاجراءات و نظ

ة    -2 ة و الاداری ة المالی ل دور الرقاب ز و تفعی رفات   , تعزی ألة بالتص ابي و المس دور الرق ز ال دف تعزی بھ
ة   ات المالی فافیة المعلوم ام و ش ال الع ة بالم داد   , المتعلق ي اع ة ف اركة المجتمعی ل المش ي تفعی افة ال بالاض

 .و مناقشة الموازنة العامة
ل دور  -3 ز و تغعی اد    تعزی ة الفس ة مكافح اد و      , ھیئ ن الفس ة م ة الوقای ة للوقای راءات الازم اذ الاج و اتخ

 .بما یضمن عدم ھدر المال العام و ضمان استثماره في خدمة و تنمیة المجتمع, مكافحتھ
ة  -4 ات العام ید النفق ادة    , ترش غیلیة بالزی ات التش د النفق ام و تحدی ال الع ل للم تخدام الامث ات الاس ویر الی وتط

 .طبیعیة للتضخم المالي و النمو السكاني بھدف سد العجز في الموازنةال
ى            -5 ة عل ة المالی ل الرقاب ة و تفعی ود الموازن ة بن یولة لتغطی ل للس تخدام امث ة واس ة فعال اد ادارة نقدی اعتم

 .الصرف وتطویر اللامركزیة في التدقیق الداخلي وتنفیذھا وفقا للمعاییر الدولیة والممارسات الفضلى
وف -6 اییر     ت ل المع ا لافض ة وفق واق المالی ي الاس زام ف ة والالت ة والمنافس مان الفعالی بة لض ة مناس یر بیئ

  .الدولویة وتطویر التشریعات والاجراءات
 .تعزیز اللامركزیة في توزیع السلطات بین الوزارات وادارة المحافظات -7
 .أصدار قانون الادارة المالیة في الاقلیم -8
 .الحزبي في عمل المؤسسات الحكومیةفصل السلطات ومنع التدخل  -9

ات           -10 وزارات والمؤسس ل ال ي ك امین ف ین الع انون المفتش دار ق تان، واص ي كوردس ة ف ة النزاھ ل ھیئ تفعی
 .العامة

 .اصدار قانون الكشف عن الثروات لاصحاب المناصب الوزاریة والدرجات الخاصة -11
اءات ال  -12 ات والعط ود والمناقص ال العق ي مج فاف ف افس الش مان التن ر  ض دخل غی ع الت ة، ومن حكومی

 .القانوني والاحتكار فیھا
لان      -13 ي الاع ل وف رص العم ي ف اواة ف مان المس تان لض ي كوردس ة ف ة العام ة المدنی س للخدم یس مجل تاس

 .عن الوظائف والتعیین
 .اقرار نظام النافذة الواحدة لانجاز معاملات المواطنین والقضاء على الروتین الاداري الزائد -14
خم    -15 ن تض د م ة    الح ات الحكومی وزارات والمؤسس ة لل ل الاداری دف     ( الھیاك ذا الھ من ھ لاً ض م فع د ت وق

 ).وزارة  21الاجرائي تقلیص عدد الوزارات الى 
  :الحكومة الالكترونیة: القسم الثاني

مح           ي تس ام الت اع الع لاح القط ل و اص دیث ادوات العم ي تح ي ف ا دور رئیس ال لھ ات و الاتص ا المعلوم ان تكنلوجی
ع   املات        برف ة المع ة متابع ي مھم ة ف امین الدق ى ت افة ال رأءات بالاض یط الاج املات وتبس ریع المع الاداء وتس

  .واعطاء احصاءات دقیقة عن المعاملات المنجزة وتحسین مستوى الرقابة 
ن              ادة یمك ة وج وة مھم اره خط ة باعتب ة الالكترونی أن الحكوم ط بش ذ خط ع وتنفی تان وض یم كوردس ة اقل عى حكوم یس

اءلة    ان ت فافیة و المس ز الش ي تعزی اعد ف ة     . س ین الادارة العام رتبط بتحس ة م ة الالكترونی روع الحكوم اح مش ان نج
  ).الادارة الرشیدة( و توفیر بیئة اداریة شفافة 
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ى               ل عل ق  والعم وزارات بتطبی ض ال ت بع ام قام اع الع لاح القط ین و اص روع تحس ى لمش ة الاول من المرحل وض
  .ورة تجربیةالحكومة الالكترونیة بص

  :التحدیات-اولا
 .الاحتیاج الى میزانیة ضخمة لتامین تقنیة المعلومات -1
 .صعف القاعدة الاساسیة في مجال الاتصالات -2
 .عدم توفر الشبكة الحاسوبیة الرصینة و المستدامة للتخاطب الحكومي -3
ل    -4 ة مث ة الالكترونی ل الحكوم دعم عم ي ت ة الت ریعات القانونی ود التش دم وج ارة (ع ةالتج ع ,الالكترونی التوقی

 )وغیرھا........الالكتروني 
 .مقاومة التغییر من قبل العاملیین وضعف في القدرات البشریة -5
 .عدم وجود النضام المصرفي لآلیات الفع الالكتروني -6

  :الرؤیة-ثانیا
  .تنمیة مجتمع قائم على المعرفة و التحول نحوالحكومة الالكترونیة و الاقتصاد الرقمي

  :ھداف الاستراتجیةالا -ثالثا
 .زیادة الاستثمار في تكنلوجیا المعلومات و الاتصالات في المؤسسات العامة لتحقیق الكحم الرشید -1
 .تطویر الانظمة واجراءات لتطبیق الحكومة الالكترونیة -2
 .نشر الوعي الالكتروني لدى المواطنین وقطاع الاعمال ومنظمان المجتمع المدني -3
 .كز التدریب و التطویر الاجنبیة و المحلیةالتنسیق مع الجامعات و مر -4
 .تنفیذ البرامج للحد من امیة الحاسوب -5
ھیل     -6 رى، ولتس اطق الاخ وزارات وادارة المن ین ال ات ب یم العلاق ة لتنظ ة الالكترونی ات الحكوم ویر تطبیق تط

 .تقدیم الخدمات للمواطنین  بالسرعة والدقة المطلوبتین
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  التقییم و المتابعةالفصل السابع 
ة      اس علمی ى اس ة عل ع خط ة       وان وض ذه الخط اح ھ روریا لنج رطا ض ر ش ة یعتب ك   , واقعی الغرض  لاالا ان ذل ي ب یف

وب الا ود    المطل ع وج زامن م ددة و و       اذا ت ات مح ات و معلوم دم بیان یم یق ة و التقی ام للمتابع ن    نظ ن م حة تمك اض
ر  اس الاداء و الأث یط       ح, قی ة التخط دخلات لعملی كل م یم تش ة و التقی ة المتابع ات عملی ث ان مخرج ا ان , ی كم

راء ال   من اج تمرة تض ة المس دالمتابع ا  ت حیحیة بوقتھ ط     ,خلات التص من الخط ان ان تتض ة بمك ن الاھمی ذلك فم ل
  .اطارا لمتابعتھا و رصدا للتقدم او للمعیقات التي تعترضھا

  :ھاالیات متابعة الخطة و تقییم/اولا
ع نھ       ا م ة انجازھ ى الحكوم ین عل اس یتع ة للقی ددة وقابل تھدافات مح ة اس ات الحكوم دة سیاس دد اجن ة الع اتح م ای

راءات و الان      . 2019 داد الاج مان اع ي ض ة ال ة الماس ة الحاج درك الحكوم ذلك ت ذي    ظل دم ال یم التق ة لتقی ة اللازم م
أن     اریر بش ع التق تھدافات ورف ذه الاس از ھ عید انج اى ص رزه ع واطنین  تح ى الم ا عل یم اداء , ھا و تعمییمھ و تقی

ذ    ي تنفی ام ف اع الع وعیة  القط ورة موض دة بص ذه الاجن ة     . ھ زام الحكوم ن الت ا م را مھم یم عنص ذا التقی ل ھ ویمث
ة     وارد العام ف الم ي توظی ا ف ة عملھ دى نجاح م م ین لھ لة تب حة ومفص ورة واض ى ص واطنین عل اطلاع الم ب

  .جمیع القطاعات المعنیة للارتقاء بالخدمات التي تقدمھا
  :التقییموادوات قیاس الأداء لعملیة المتابعة /ثانیا 

اع          ل قط تراتیجیة لك داف الاس ة الاھ ة مجموع ة التنمی ة خط دد وثیق ي     , تح ائل الت دى الوس رات اح كل المؤش وبش
اس الآداء   ا قی ن خلالھ ن م یط  , یمك ان وزارة التخط ھ ف ترات /وعلی یط الاس ة للتخط ة العام عت  یجيالمدیری وض

تراتیجي       دف اس ل ھ ة بك رات المتعلق ن المؤش ة م من مجموع ارا یتض ة اط ات ذات العلاق ع الجھ راكة م م , وبالش وت
  .تحدید خط للبیانات المرجعیة والذي یشكل المرجعیة عند الحكم على التغیر الحاصل على المؤشر سلبا ام ایجابا

  :التقاریر الدوریة/ثالثا
  :تقریرین سنویایة العامة للتخطیط الاستراتیجي المدیر/تصدر وزارة التخطیط

نوي  -1 ر س ق     : تقری دى تحقی رات وم توى المؤش ى مس ع عل دم او التراج اس التق ر قی ذا التقری ي ھ تم ف وی
اس           نة الاس ر لس ة المؤش من قیم ي تتض اس الاداء والت رات قی لال مؤش ن خ تھدافات م یم  2016الاس وق

ة    نوات الخط ة لس رات المتوقع ى ض , االمؤش ق     وعل دى تحقی رات وم ة المؤش تقرار حرك تم اس ك ی وء ذل
 .الاھداف ونجاحة السیاسات المتبعة

نوي   -2 ف س ر نص رامج       : تقری رة للب ات المباش توى المخرج ى مس دم عل اس التق ر قی ذا التقری ي ھ تم ف وی
اریع   تم , والمش د      وی ذ ز ویرص ة بالتنفی ات المعنی ع الجھ اون م ة بالتع اریع الخط رامج ومش ع ب ة جمی متابع

ل         ھ یر العم دم س تعراض تق لال اس ن خ ع المخططم ي م از الفعل ة الانج ازات ومقارن ر الانج ذا التقری
داف     ق الاھ ة بتحقی ة المرتبط ات الحكومی وزرارات والمؤسس ازات ال تنتاجات , وانج ن الس ا م وبعض

تراتیجیة       ة الاس اریع الخط رامج ومش ذ ب ة بتنفی یات الخاص راف  , والتوص د الانح د  ( وتحدی ان وج
ھومع) اریع           . الجت رامج والمش ى الب اق عل ب الانف الي ونس ن الاداء الم ات ع ر بیان ذا التقری ا ھ وفر لن وی

 .للقطاعات التنفیذیة على مستوى الخطة
  :الاقتصاد

  قطاع الاقتصاد الكلي /اولا
    التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :الاستراتیجیةمؤشرات تحقیق الاھداف /1
 %.12جمالي بنسبة زیادة نمو الناتج المحلي الا -1
 .سنویا % 15زیادة عدد الأعمال المرخصة في الأقلیم في المجالات  كافة بنسبة  -2
ة           -3 دد الزمنی ف  وم ل كل لال  تقلی ن خ ة م ادیة النوعی اریع الأقتص اء المش یم لأنش یة الأقل ادة تنافس زی

ة    راق بنھای زاء الع اقي اج ن ب ل م ون أق ى أن تك اءھا ، عل اورة  2014لانش دول المج ام وال ول ع بحل
2019.  

غ          -4 نوي لتبل ي الس اتج المحل الي الن ة بأجم تثمار مقارن ة للأس بة المؤی ادة النس ة  % 20زی لال خمس خ
 .سنوات

رویج       -5 رھا والت ة، ونش ذه الخط ذ ھ ن تنفی ام الاول م لال الع یم خ تثماریة للاقل ة الاس دار الخارط داد واص اع
 .للمشاریع المقترحة الواردة فیھا

ن      -6 یم م ة الأقل ادة حص ى      زی ل ال توى تص ة بمس تثماریة الفدرالی اریع الأس ة  %   20المش لال خمس خ
 .سنوات ومن ثم الحفاظ على تلك النسبة 

 .تھیئة الارضیة المناسبة لزیادة الصادرات لدعم الاقتصاد بنسب تصاعدیة خلال خمسة سنوات  -7
ن      -8 تان م ي كوردس ائحین ف زوار الس اق ال ادة انف ام   320زی ي ع ون دولار ف ار  1.5ى إل 2009ملی ملی

 .2019بحلول عام ) ملیار دینار800ترلیون و 1(دولار 
ر            -9 غ أكث ناعیة لتبل ات الص ناعة الخام تخراج وص ب وأس ى التنقی دة عل ادیة المعتم اطات الأقتص ادة النش زی

  .من مجمل مساھمات الصناعة في الناتج المحلي الاجمالي خلال خمسة سنوات% 25من 
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف /2

 .نمو الناتج المحلي الاجمالي سنویاً  -1
 .نمو نسبة مساھمة القطاعات الاقتصادیة في الناتج المحلي الاجمالي سنویاً  -2
 .نمو نسبة مساھمة القطاع الخاص في الناتج المحلي الاجمالي حسب الانشطة الاقتصادیة سنویاً  -3
  .أس المال الثابت قطاعیاً سنویاً النمو في اجمالي تكوین ر -4
 .   و في اجمالي الاستثمارات سنویاً النم -5
 .اجمالي الاستثمارات  موزعة حسب المحافظات سنویاً  -6
  . اجمالي الاستثمارات موزعة حسب القطاعات سنویاً  -7
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  القطاع المالي /ثانیا
  التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف / 1
ات      -1 الي النفق ن اجم تثماریة م ات الاس ادة النفق ى    زی ل ال اعدیة لتص ب تص ة بنس ة  % 50العام ن میزانی م

 .من خلال الترشید في الانفاق التشغیلي غیر الاساسي  2019عام 
اوز          -2 رة لاتتج ي فت ا ف داف واولویاتھ ح للاھ د واض ى تحدی تند ال ة المس داد المیزانی لوب اع ویر اس تط

 .العامین من خلال الاستعانة بالمكاتب الاستشاریة المحلیة والدولیة
تثماریة          تھ -3 ة الاس اریع المیزانی رار مش ي اق ادیة ف س الاقتص اد الاس تلزمات اعتم ة مس ات  ( یئ داد دراس اع

ة     اییر الكلف ادیة ، ومع دوى الاقتص ة / الج ام    ) المنفع ن ع داءً م ة ، ابت ات التنمی ا باولوی  2015، وارتباطھ
   . 

ن          -4 داءً م اعدیة ابت ب تص ادرات بنس دء بالص یة والب ة الارض ي ال % 2تھیئ ى    ف ل ال ام الاول لتص ي % 10ع ف
  .  2017نھایة عام 

تان     -5 ي كوردس ائحین ف زوار الس ات ال ادة نفق ى  % 10زی ل إل نویاً  لتص ار دولار  1.5س ون و 1(ملی ترلی
  .2019بحلول عام ) ملیار دینار800

ر         -6 غ أكث ناعیة لتبل ات الص ناعة الخام تخراج و ص ب و أس ى التنقی دة عل ادیة المعتم اطات الأقتص ادة النش  زی
 .سنوات  5من مجمل مساھمات الصناعة في الناتج المحلي الاجمالي خلال % 25من 

ي    -7 ام آل تحداث نظ ي ( اس وزارات      ) الیكترون ین ال دقیق ب ة والت ة والرقاب ات المتابع ة عملی رعة ودق من س یض
ام        ة ع ع نھای اءة م خدامھ بكف ن اس رى ، یمك ة اخ ن جھ ة م ة المالی وان الرقاب ة ودی ة ووزارة المالی ن جھ  م

 .، متوافق مع التغییرات المقترح اجراءھا في اسلوب اعداد المیزانیة  2019
ارف    -8 روع المص دد ف ادة ع ة لزی ھیلات اللازم تیة والتس ة اللوجس ة البیئ ة وتھیئ ة ترویجی ذ حمل تنفی

 .فرع خلال السنوات الخمس القادمة 15-12الاجنبیة الى 
 .  قلیماستكمال متطلبات افتتاح سوق الاوراق المالیة في الا -9

اً             -10 دة دولی ة معتم ارف الخاص یم المص اییر لتقی اد مع ق أعتم ن طری ارف ع ین المص ة ب س المنافس اء اس أرس
ة            وائز تقدیری یص ج ة، وتخص ن الخط ى م نة الاول لال الس دادھا خ یم اع زي للاقل رف المرك ولى المص یت

 .للمصارف المتمیزة وفق تلك المعاییر
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/ 2

 .ي الایرادات والنفقات العامة سنویاًأجمال -1
 .نسبة نمو الایرادات الى النفقات العامة سنویاً -2
 .نسبة نمو النفقات الاستثماریة الى اجمالي النفقات العامة سنویاً -3
 .نسبة ترشید النفقات التشغیلیة الى اجمالي النفقات العامة سنویاً -4
 .ادات السنویةنسبة كل مصدر من مصادر الایرادات الى اجمالي الایر -5
 .نسبة نمو الودائع المصرفیة سنویاً -6
 .نسبة نمو رؤوس اموال المصارف سنویاً -7
 .نسبة مساھمة الودائع المصرفیة في الناتج المحلي الاجمالي -8
 .نسبة نمو عدد المصارف التي تعمل في الاقلیم سنویاً -9

 .نسبة نمو فروع المصارف الاجنبیة في الاقلیم سنویاً -10
الي  -11 و اجم بة نم ي   نس اص ف اع الخ ام والقط اع الع ى القط ارف ال ن المص ة م ة المقدم ھیلات الائتمانی التس

 .الاقلیم
  القطاع الخاص/ثالثا

  التقییم والمتابعة الاستراتیجیة/ خامسا
  :مؤشرات تحقیق الاھداف 

ة      -1 لال تعبئ ن خ ال م راكم راس الم الي وت ي الاجم اتج المحل د الن ي تولی اص ف اع الخ اھمة القط بة مس ع نس رف
 .ستثماراتھ في الزراعة والصناعة والسیاحةا

 .رفع نسبة مساھمتھ في تولید فرص العمل من خلال توسیع نطاق القطاع الخاص المنظم -2
ة        -3 راكات تعاقدی ة، ش راكات تعاونی ا، ش ب منھ ار الانس راكة واختی كال الش د اش اء  Bot(تحدی غیل –بن –تش

 ).تحویل –تشغیل –لك تم –بناء  boot) (تشغیل–تملك –بناء  Boo) (نقل ملكیة
 .تاسیس حاضنات للاعمال التكنولوجیة والتوسع في اعتمادھا -4
  .تشجیع التوسع في انشاء الشركات المساھمة ذات الجدوى الاقتصادیة -5
وق      -6 اد الس اص واقتص اع الخ ة للقط وانین الداعم ریعات والق ة التش تكمال منظوم ل،  ( اس انون العم ق

 ).وقانون الضمان الاجتماعي، وغیرھما
دعم دوره            -7 ا ی ادي وبم اط الاقتص ي النش اص ف اع الخ دور القط ززة ل ریبیة المع ة الض تطویرالسیاس

 .التمویلي والاقتصادي من خلال الضرائب المحفزة واسعارھا ونطاق اعفاءتھا
 .تطویر الانظمة المصرفیة واسواق المال وخطط الاقراض -8
 .الخاصتطویر قدرات المؤسسات الحكومیة للاسھام في تنمیة القطاع  -9

  .افتتاح سوق كوردستان للاوراق المالیة وتھیئة مستلزماتھ الاداریة والفنیة والتكنولوجیة -10
  .تشریع قانون مرن وشفاف للخصخصة یضمن حقوق الحكومة والعمال مالیاً، واقتصادیاً، واجتماعیاً -11
 .إعادة الحیویة للمصارف الاختصاصیة لتكون حاضنة للفعالیات المالیة للقطاع الخاص -12
رامج            -13 ط والب ع الخط ي وض اص ف اع الخ راك القط ة واش ق التنموی ي ادارة المراف ة ف ز اللامركزی تعزی

  .المحلیة والاقلیمیة
 .تشجیع القطاع الخاص في الدخول بمشاریع تنمیة المحافظات والتي تمثل فرص استثماریة جیدة -14
و       -15 اص ھ اع الخ ون القط ن ك ق م ة تنطل ن رؤی دافھا م دد اھ ة تح غیل وطنی ة تش رص   سیاس د لف اع المول القط

  .العمل والمعزز للنمو المستدام



 

76 
 

 :التنمیة الاقتصادیة
  القطاع الزراعي/اولا

  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة 
  :مؤشرات تحقیق الاھداف/1

 %.15تحقیق نسبة نمو سنویة للقطاع الزراعي لاتقل عن  -1
 .اتج المحلي الاجماليفي نمو الن %25زیادة نسبة نمو القطاع الزراعي بنسبة لاتقل عن  -2
بة  -3 ل نس بة   % 7تقلی ل النس ث لاتق توردة بحی لع المس وع الس ى مجم توردة ال ة المس ن الأغذی نویاً م س

 .سنوات عن طریق زیادة وتحسین الانتاج المحلي 5خلال % 30التراكمیة للتقلیل عن 
ادة   -4 بة زی ق نس ـ   % 10تحقی ة ل أمین الحمای نویا وت ة س ي الزراعی تخدام الأراض ي أس ن % 80ف م

 .سنوات 5الأراضي المحصولیة من التصحر و التلف  خلال 
 ).الاغنام والابقار والماعز ( سنویاً عن طریق زیادة اعداد الماشیة % 5زیادة الانتاج الحیواني بنسبة  -5
ة    -6 ات الحیوانی ة المنتوج اج وانتاجی ادة انت دة   ( زی یض المائ ب وب اء والحلی راء والبیض وم الحم بة ) اللح بنس

 . ویاًسن% 10
ین        -7 ة للفلاح روض الممنوح ادة الق رى لزی ة الاخ ات المالی ي والمؤسس رف الزراع ل دور المص تفعی

 . سنوات 5خلال % 100والمنتجین بنسبة 
بة       -8 ي بنس اد الزراع اطات الارش ادة نش یة       % 5زی ي الماش زارعین ومرب دد الم الي ع ن اجم نویاً م س

ة      تخدامات الحدیث ى الاس التركیز عل اریع ب حاب المش مید    واص ة والتس الیب الزراع ا واس للتكنولوجی
  .وتربیة الماشیة والدواجن والاسماك والري

ة   -9 و اجمالی بة نم ائي بنس زن الم م الخ ادة حج یم   % 5زی ي الاقل ارة ف ر الم ي الانھ ة ف اه المتاح ة المی ن كمی م
 2020 – 2016سدود  خلال فترة الخطة للأعوام ) 4(اعوام نتیجة تنفیذ    5خلال 

 . میاه الجوفیة استثمارا مستدامااستثمار ال-10
یة     -11 یل الاساس ن المحاص اتي م اج النب ادة الانت عیر  ( زی ة والش خ .... الحنط ة  ) ال ن الفواكھ ، وم

 .سنویاً % 8والخضروات بنسبة 
 .اضافة طاقات خزنیة جدیدة من خلال تنفیذ السایلوات في مختلف انحاء الاقلیم-12

 :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2
 .اھمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الاجمالي سنویاً نسبة مس .1
 .نسبة نمو الحیازات الزراعیة سنویاً مقسمة حسب عائدیتھا  .2
 .معدل النمو السنوي للانتاج النباتي  .3
 .معدل النمو السنوي للانتاج الحیواني  .4
ي         .5 اج المحل ن الانت ة م ة الرئیس واد الغذائی ن الم ة م ة الحاج نویة لتغطی بة الس ب  (  النس مة حس مقس

 ).المنتجات الزراعیة الرئیسة 
 .النسبة السنویة لنمو انتاجیة الغلات الزراعیة الرئیسة  .6
 .من اجمالي الاراضي الصالحة للزراعة ) المستغلة فعلیاً ( النسبة السنویة للاراضي المزروعة  .7
 .ائدیتھا المعدل السنوي لزیادة عدد ونوعیة المشاریع الزراعیة والحیوانیة مقسمة حسب ع .8
 .النسبة السنویة لزیادة مساحة الاراضي ذات المكافحة المتكاملة للآفات الزراعیة  .9

 .النسبة السنویة لكمیات استخدام الاسمدة العضویة والمخصبات الحیویة  .10
 .معدل النمو السكاني في اعداد العاملین في الزراعة من اجمالي عدد السكان  .11
 .غ المخصصة للتنمیة الریفیة في مختلف القطاعات معدل النمو السنوي لاجمالي المبال .12
 .معدل النمو السنوي لاجمالي مساحة الغابات  .13

  :قطاع الصناعة و الصناعات التحویلیة/ثانیا
  :التقیم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف / 1
 .اعوام 5خلال  %15 زیادة نسبة مساھمة الصناعة التحویلیة في الناتج المحلي الاجمالي لتصل الى -1
اد     -2 ة بالأقتص ناعي مقارن تثمار الص ة للأس بة المئوی ادة النس نوي  (زی ي الس اتج المحل الي الن غ ) أجم لتبل

 .اعوام 5خلال  20%
ام      -3 لال ع ة خ ركتین عام ة لش ركات الاجنبی ي او الش اص المحل اع الخ ع القط راكات م اء الش بن

 .2020مة أخرى لغایة نھایة عام وثلاث شركات عا 2017ولشركتین اخریین خلال عام 2016
ناعیة      -4 ركات الص د الش ي ترف طة الت غیرة والمتوس اریع الص یس المش م تاس ل ودع ندوق لتموی اء ص أنش

 .القائمة بمنتجاتھا وخلق فرص عمل جدیدة وتشجیع التكامل بین القطاع الصناعي العام والخاص
لال     -5 ناعي خ رف الص ال المص اعفة رأس م ر ب  3مض ادة النظ وام واع رفیة   اع روض المص نح الق ات م الی

 .  للقطاع الخاص
اھمة     -6 ادة مس ریة ، وزی وارد البش ة الم ویر وتنمی ث والتط ة بالبح ة المرتبط ى التحتی اء البن ي انش ع ف التوس

 .اعوام 5خلال % 0,5البحث والتطویر في الناتج المحلي الاجمالي لیصل الى 
 .اعوام 5خلال  %15ي الاجمالي لتصل الى زیادة نسبة مساھمة الصناعة التحویلیة في الناتج المحل -7
اد     -8 ة بالأقتص ناعي مقارن تثمار الص ة للأس بة المئوی ادة النس نوي  (زی ي الس اتج المحل الي الن غ ) أجم لتبل

 .اعوام 5خلال  20%
ام      -9 لال ع ة خ ركتین عام ة لش ركات الاجنبی ي او الش اص المحل اع الخ ع القط راكات م اء الش بن

 .2020وثلاث شركات عامة أخرى لغایة نھایة عام  2017ولشركتین اخریین خلال عام 2015
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/ 2

  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة
  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1

 .سنویاً %15زیادة مساھمة القطاع السیاحي في الناتج المحلي الاجمالي بنسبة  -1
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 )ملیار دینار800یون و ترل1.(ملیار دولار 1.5رفع الدخل من السیاحة الي  -2
 .ملیون سائح 4زیادة عدد السیاح الي  -3
 .سریر 50000زیادة عدد الأسرة الفندقیة الي -4
 .2020فرصة العمل الي سنة 50000تولید  -5
 .سنویاً% 2تحسین البنیة التحتیة للسیاحة والثقافة والاثار بنسبة  -6
 .اعوام 5خلال % 8ل نمواجمالي لتحقیق معد) الحكومي والخاص المحلي والاجنبي(زیادة الاستثمار  -7
 .مھرجانات سنویاً 3تنشیط الاعلام السیاحي والثقافي والاثاري من خلال اقامة ما لایقل عن  -8
لام           -9 ائل الاع ع وس تمر م اون المس یق التع لال تنس ن خ واطنین م دى الم افي ل یاحي والثق وعي الس ادة ال زی

 .المرئیة والمسموعة والمقرؤة
ة ف   -10 ات العلمی یع التخصص دد       توس ادة ع ات وزی د والجامع ي المعاھ ات ف ار واللغ یاحة والاث الات الس ي مج

  .   سنویاً% 5الطلبة المقبولین فیھا بنسبة 
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/ 2

 .النسبة السنویة لمساھمة القطاع السیاحي في الناتج المحلي الاجمالي -1
 .المعدل السنوي لعدد السائحین الى الاقلیم -2
 .وي لعدد المشاریع السیاحة والثقافیة المنجزةالمعدل السن -3
 .العدد السنوي للمھرجانات والمنتیات الثقافیة والفنیة والسیاحیة -4
 .النسبة السنویة لاشغال الفنادق والمنتجعات السیاحیة -5
  .المتحققة من نشاط السیاحة) بالدولار او الدینار( المعدل السنوي لمبالغ الایرادات  -6

  :المكانیةقطاع التنمیة /رابعا
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1
ن    -1 ل ع ا لایق یص م ى      % 50تخص دمات والبن ویر الخ نویاً لتط ة س تثماریة الحكومی ة الاس ن المیزانی م

  . الارتكازیة الاساسیة في الاقضیة والنواحي والاریاف
ة و       -2 دیقة للبیئ ة ص ناعیة متكامل ة ص ن منطق ل ع ا لایق اء م اییر    إنش س والمع دث الاس ق اح ة وف مخطط

ون          ي تك ة لك ى الارتكازی ة البن أمین كاف ع ت ثلاث م ات ال ن المحافظ ة م ل محافظ ي ك یة ف دن الاقض ارج م خ
  .جاھزة لاستقبال المستثمرین في القطاع الخاص المحلي والاجنبي

ن         -3 ل ع ا لایق ي بم ي والاجنب تثمارالخاص المحل ادة الاس الغ المس    % 10زی الي المب ن اجم ي  م نویاً ف تثمرة س
  . المناطق الاقل تطورا

لال         -4 ا خ تعمالات الارض فیھ یم اس ات لتنظ ي المحافظ ة ف ة المتكامل ات الھیكلی دیث المخطط داد او تح إع
ل             ة التكام ة محقق اب تنموی ز واقط ي مراك ة ف جیع التنمی ؤمن تش ة ت ذه الخط ذ ھ ن تنفی ین م امین الاولی الع

  .الاقتصادي بین المحافظات
  .البیانات الاقلیمیة خلال العام الاول من تنفیذ ھذه الخطةانشاء قاعدة  -5
وفیر        -6 لال ت ن خ ة م ـخطیطیة المحلی وادر الت ة للك ات التحلیلی ع الامكان ة  او    20رف ة او تاھیلی ة تدریبی فرص

ة     ط التنموی داد الخط ات اع الیب ومنھجی ي اس تقبلي ف ور مس ق تط ي تحقی اھم ف نویاً تس ة س ة متقدم بحثی
  .المستقبلیة

  :ؤشرات متابعة تنفیذ الاھدافم/ 2
ة     -1 ى الارتكازی دمات والبن ویر الخ ة لتط ة المخصص تثماریة الحكومی ات الاس الي النفق نویة لاجم بة الس النس

  .الاساسیة  في الاقضیة والنواحي والاریاف
ات      -2 ز المحافظ ارج مراك اطق خ ي المن الاخص ف تحدثة وب ناعیة المس اطق الص نوي للمن دد الس الع

 .والاقضیة
 .في المناطق الاقل تطوراً) المحلي والخارجي(ة السنویة لزیادة اجمالي الاستثمار الخاص النسب -3
اص     -4 تثمار الخ ة للاس میاً الممنوح رة رس ة والمق زات المقترح دد المحف ارجي(ع ي والخ و ) المحل ھ نح للتوج

 .الاستثمار في المناطق الاقل تطوراً
 . لبنى الارتكازیة فیھاالزیادة السنویة للقرى المرشحة لتطویر الخدمات وا -5
 .العدد السنوي وانواع الخدمات والبنى الارتكازیة المنفذة في القرى والاریاف -6
ن               -7 تفیدین م مولین والمس ات المش ب المحافظ ة حس اف موزع رى والاری كان الق دد س ي ع نویة ف ادة الس الزی

 .برامج تطویر الخدمات البنى الارتكازیة
 .رض المنجزة والعدد السنوي للمنفذ منھاالعدد السنوي لمخططات استعمالات الا -8
  .  العدد السنوي للفرص التدریبیة والتاھیلیة والبحثیة المنفذة للكوادر التخطیطیة المحلیة -9

  :السكان والقوى العاملة
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/1 
 خلال سنوات الخطة% 4إلى % 6.9خفض معدلات البطالة من  .1
 .فرصة عمل سنویا مع ضمان التوزیع المتوازن لقوة العمل  100,000ولید ت .2
 رفع المشاركة الإقتصادیة بشكل عام ومشاركة المرأة بشكل خاص .3
ـ     .4 دریب ل یم والت ام التعل ات نظ ة مخرج ل   % 15مطابق وق العم ات س ن احتیاج نویاً م اص ( س ومي والخ الحك

. ( 
ا لا  .5 دریب م من ت دریب تض تراتیجیة للت داد اس ن اع ل ع اع  % 5یق ي القط ة ف وى العامل ن الق نویاً م س

 .  الحكومي بالتركیز على مبادئ  الإدارة الحدیثة ومتطلبات اقتصاد المعرفة
تحداث    .6 ي و اس دریب المھن ز الت ویر مراك یم    ) 3(تط ات الاقل ي محافظ ي ف دریب المھن ل والت د للتأھی معاھ

 .شكل مستمرسنوات تبني برامج تاھیل و تطویر العاملین ب) 5(خلال 
  .سیاسة اجور مرنة تستجیب لمستجدات التغییر الاقتصادي .7
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وطین        .8 ادة ت دن واع ى الم رة ال ن الھج د م ادة        % 5الح ف وزی ن الری اجرة م ة المھ وى العامل ن الق نویاً م س
 .  تخصیصات الاستثمار في المناطق الریفیة

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2
 .معدل النمو السكاني السنوي  -1
ال -2 كان اجم دد الس نس  –ي ع ب الج وزع حس اث ( م ور وان ة  –) ذك ات العمری ب الفئ ة  –حس ب البیئ ( حس

 .وایة مؤشرات سكانیة اخرى  –) حضر وریف 
 .معدل الخصوبة السنوي  -3
 ).كبار السن والشباب ( معدل الاعالة العمریة لعدد العاملین من السكان  -4
 .معدل عامل الھجرة الداخلیة السنوي  -5
 ).سنة  64 – 15وبالتركیز على الفئة العمریة ( ل قیاساً بعدد السكان معدل التشغی -6
 .نسبة السكان في سن العمل الى اجمالي عدد السكان  -7
 ).نسبة التشغیل ( نسبة قوة العمل الفعلیة الى عدد السكان  -8
 .معدل البطالة  -9

 ).الخ ... سیاحة ، الزراعة ، الصناعة ، ال( النسبة الاجمالیة للتشغیل في الانشطة الاقتصادیة  -10
  )   .الحكومي ، الخاص ، المختلط ، اخرى ( نسبة القوى العاملة في القطاعات الاقتصادیة  -11

  :البنى التحتیة
  الكھرباء/قطاع الطاقة/اولا

  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة
  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1

م     -1 ث تض ددة بحی ة المتج ة الطاق دعم لتنمی دیم ال اج % 10تق ن انت ام    م ول ع اء بحل تھلاك الكھرب واس
2020.  

م     -2 ث تض ددة بحی ة المتج ة الطاق دعم لتنمی دیم ال ام    % 10تق ول ع اء بحل تھلاك الكھرب اج واس ن انت م
2018. 

 .اعوام 5ضمان أنتاج حاجة الأقلیم من المشتقات النفطیة والغاز الطبیعي بالكامل خلال  -3
 مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف الاستراتیجیة / 2

 .دل السنوي لعدد الشراكات المتحققة بین قطاعي الطاقة العام والخاص، والمحلي والاجنبيالمع .1
 .المعدل السنوي للمشاریع الاستثماریة في الصناعات التكریریة والغازیة .2
 .النسبة السنویة لمساھمة قطاع الكھرباء في الناتج المحلي الاجمالي .3
 .ربائیةالنسبة السنویة للزیادة في انتاج الطاقة الكھ .4
 .المعدل السنوي لانتاج الطاقة الكھربائیة .5
 ).كیلو واط( المعدل السنوي لاستھلاك الطاقة الكھربائیة للفرد الواحد  .6
  .المعدل السنوي لعدد البحوث في الطاقة البدیلة والمتجددة .7

  :الاتصالاتقطاع النقل و/ثانیا
  :النقل -القسم الاول

 :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة
  :شرات تحقیق الاھداف مؤ/ 1

بة     -1 ة لنس یانة الدوری راء الص ـخدام        %) 5(أج نویاً، وباست ة س ور القائم رق والجس بكة الط الي ش ن اجم م
ة    یانة كتقنی ل والص ال التاھی ذ اعم ادیة لتنفی ر اقتص رع واكث ون اس ورة تك ة ومتط ات حدیث  Cold(تقنی

In_ Place Recycling of Asphalt Pavement.(  
اء  -2 رق س  ) 3(إنش لال  ط دول           ) 5(ریعة خ ع ال ا، وم ا بینھ دن فیم ز الم رق مراك ذه الط ربط ھ وام، ت اع

 .المجاورة الاخرى
ـ  -3 ة ل رات الثانی اء المم رق   %) 10(إنش ك الط ة تل نویاً، وخاص ردة س ة المف ریانیة والرئیس رق الش ن الط م

 .التي وصلت طاقاتھا الاستعابیة الى حدودھا القصوى
یع  -4 اء أو توس رق %) 10(إنش ن الط ن     م ر م د كبی ى ح ل وال ي تقل نویاً، الت ات س ین المحافظ یة ب العرض

 .زمن الرحلة
اء  -5 لال  ) 3(إنش دن خ ة للم رق حولی ن    ) 3(ط د م دن وتح ل الم ات داخ ل الاختناق ي تقلی اھم ف ي تس وام، الت اع

 .دخول المرور النافذ الى مراكز المدن
ى     -6 دة ال ة المعب رق الریفی وال الط ادة أط ولي ) 45,000(زی ر ط و مت لال  كیل بتھا  ) 5(خ ابق نس وام لتتط اع

ة   اییر الدولی ع المع ل (م مة  100لك ب    / نس كان یتطل ة الس ن كثاف ع م م مرب م  1ك رق   / ك ن الط ع م م مرب ك
 . ، لتامین ربط التجمعات السكانیة ومواقع الانتاج الزراعي بالمدن والاسواق)المعبدة

ـ     -7 الف ل تبدال الت ث أو أس ة وال  %) 100(تأثی ات الدلال ن علام رق     م ي الط ة ف ادیة والتحذیری ات الارش علام
 . الخارجیة

اء  -8 رق          ) 5(إنش بكة الط ى ش اظ عل ا، للحف ي منھ دد القیاس أمین الع ین ت نویاً ولح ات س وزن المركب ات ل محط
 .من تأثیر أوزان المركبات والاحمال المحوریة التي تتجاوز الحدود المسموح بھا

رق        -9 وادث الط ات بح ن الوفی نوي م دل الس ض المع ا   (خف دن وبینھ ارج الم الاخص خ ن   ) وب ل م ى أق  200ال
 .اعوام) 5(شخص خلال 

رق           -10 وادث الط ن ح ة ع رة الناتج ابات الخطی دد الاص نوي لع دل الس ض المع دن   (خف ارج الم الاخص خ وب
 .اعوام) 5(شخص خلال  2000الى أقل من ) وبینھا

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/ 2
 .مقارنة باجمالي شبكة الطرق والجسور) بالكیلومترات( النسبة السنویة لصیانة الطرق والجسور -1
 )بالكیلومترات(النسبة السنویة لمراحل انجاز الطرق السریعة  -2
 ).بالكیلومترات(النسبة السنویة لمراحل انجاز الممرات الثانیة في الطرق الشریانیة والرئیسة  -3
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 ).لكیلومتراتبا(النسبة السنویة لانشاء وتوسیع الطرق العرضیة بین المحافظات  -4
 ).بالكیلومترات(النسبة السنویة لمراحل انشاء الطرق الحولیة للمدن الرئیسة في الاقلیم  -5
 ).بالكیلومترات(النسبة السنویة لزیادة اطوال الطرق الریفیة  -6
ي         -7 ة ف ادیة والتحذیری ات الارش ة والعلام ات الدلال ن علام الف م تبدال الت ث او اس نویة لتاثی بة الس النس

 .والخارجیة/ خلیة الطرق الدا
 .العدد السنوي لمحطات وزن المركبات الكبیرة التي تم انشائھا على الطرق الخارجیة -8
  .وخارجھا/ المعدل السنوي لعدد الوفیات جراء حوادث الطرق في داخل المدن  -9

  : نقل الركاب والبضائع و الطیران المدني/ القسم الثاني
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :ت تحقیق الاھداف مؤشرا/1
دولیین           -1 لیمانیة ال ل والس اري اربی ن مط ائع م افرین والبض وي للمس ل الج دمات النق یع خ ادة وتوس زی

 .سنویاً، عن طریق توسیع التسھیلات الاداریة والفنیة واللوجستیة%) 10(بنسبة 
لال    -2 ائع خ افرین والبض ل المس یم لنق ي الاقل ة ف ة حكومی وي وطنی ل الج ركة للنق اء ش وام،  )3(أنش اع

 .وتامین التخصیصات المالیة اللازمة للبدء بتملك أو أستئجار الطائرات
بة   -1 افرین بنس اب والمس ل الرك دمات نق ادة خ ر  %) 10(زی ادة الاكب ون الزی ى ان تك ز عل ع التركی نویاً، م س

ف              ة، وتخفی ن ناحی ة م ادیة الخدم الون، لاقتص ي الص ن التاكس دلاً م افلات ب ي الح ل ف دمات النق ي خ ف
 .حام المروري في المدن وبینھا من ناحیة أخرىالز

اع     -2 جیع القط ز وتش دعم والتحفی دیم ال ق تق ن طری ة، ع تقات النفطی ائع والمش ل البض دمات نق ادة خ زی
 .سنویاً%) 5(الخاص لزیادة استثماراتھ في ھذا القطاع وزیادة عدد الشركات المتخصصة بنسبة 

نة      -3 لال الس ادیة خ دوى الاقتص ات الج داد دراس كك      اع ل بالس وط النق اء خط ة، لانش ن الخط ى م الاول
ة            یص المیزانی ولیة وتخص ات الاص ال الموافق ة استحص یم، ومتابع ي الاقل ائع ف افرین والبض ة للمس الحدیدی

  .الاستثماریة لھا
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2

ا           -1 ا وخ دن وبینھ ل الم ي داخ افرین ف اب والمس ل الرك دمات نق ة خ نویة لتغطی بة الس ة  النس یم مقارن رج الاقل
 .بالسنة السابقة

 .النسبة السنویة لتغطیة خدمات نقل البضائع والمشتقات النفطیة مقارنة بالسنة السابقة -2
  . النسبة السنویة لتغطیة خدمات النقل الجوي للمسافرین والبضائع مقارنة بالسنة السایقة -3

  :و البریدقطاع الاتصالات  /القسم الثالث
  :لاستراتیجیةالتقییم والمتابعة ا

  :مؤشرات تحقیق الاھداف / 1
ت    -1 اتف الثاب ة الھ یع خدم ي(توس لال ) الارض ل    ) 5(خ ة لك ة الھاتفی ل الكثاف وام لتص ا    100اع ى م خص ال ش

 %.7بدلا من الوضع الحالي والبالغ % 25لایقل عن 
ة     -2 بكة الدولی تخدمي الش تفیدین ومس دد المس ادة ع ت(زی بة  ) الانترنی یم بنس ي الاقل ل س%) 10(ف نویاً لتص

ى  لال  %) 50(ال كان خ ن الس اع     ) 5(م ب القط ركات ومكات جیع ش ز وتش م وتحفی ق دع ن طری وام، ع اع
  .الخاص لتوسیع خدماتھا في محافظات الاقلیم

ى         -1 ل ال یم لتص ي الاقل ال ف اتف النق بكات الھ ة ش بة تغطی ادة نس لال   %) 90(زی كان خ الي الس ن اجم ) 5(م
راف وال      یع  الاش ق توس ن طری وام، ع ى        اع ركات عل جیع الش م وتش اع ودع ذا القط ومي لھ یم الحك تنظ

 .تخفیض التكالیف للحصول على الخدمة وزیادة جودتھا
بة    -2 ة بنس دمات البریدی ادة الخ نویاً       %) 15(زی دة س داد متزای یس اع ي تاس ع ف ق التوس ن طری نویاً، ع س

 .من المكاتب البریدیة في المناطق الحضریة والریفیة 
 .لبریدیة بالنسبة نفسھا سنویاً، وتعزیز ثقة المواطن بجودة الخدمةزیادة عدد الصنادیق ا -3
 .في ادارة وتقدیم الخدمات البریدیة ) محلي او خارجي(ادخال شریك استراتیجي  -4

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2
 ).الارضي(النسبة السنویة لزیادة خدمات الھاتف الثابت  -1
 .نسمة من السكان 100المعدل السنوي للكثافة الھاتفیة لكل  -2
 .مقارنة باجمالي عدد السكان) الانترنیت(النسبة السنویة لتغطیة خدمات الشبكة الدولیة  -3
 .النسبة السنویة لتغطیة خدمات الھاتف النقال مقارنة باجمالي عدد السكان -4
ة     -5 دمات البریدی ة الخ نویة لتغطی بة الس ة   (النس نادیق البریدی دد الص ة وع ب البریدی دد المكات ة مقا) ع رن

 .بالسنة السابقة
 .وفي الریف وبنفس معیار المؤشر السابق/ النسبة السنویة لتغطیة الخدمات البریدیة في الحضر  -6

  قطاع الاسكان/ثالثا
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/1
واطنین       -1 ة للم كنیة المتاح دات الس دد الوح ادة ع ي وا   (زی اص المحل ام والخ اع الع يالقط بة  ) لاجنب بنس

 .سنویاً% 15
بة        -2 اني بنس التوزیع المج تھدفة ب رائح المس ى الش كنیة عل دات الس ي او الوح ع الاراض امین توزی % 100ت

 .اعوام 5خلال 
واطنین   -3 ة للم ة المقدم روض العقاری ادة الق دود (زی دخل المح الاخص ذوي ال بة ) وب ن % 100بنس م

 .اعوام 5ایضاً خلال % 100لقرض اجمالي عدد طالبي القروض الحالي، وزیادة مبلغ ا
ادة              -4 ا وزی ض كلفتھ اكن وخف اج المس اءة انت ع كف ي رف ا ف اد نتائجھ ة واعتم ة المتكامل ات الفنی داد الدراس اع

 .كفاءة استخدام الطاقة والتاثیرات البیئیة خلال عام واحد لتكون متاحة للمستفیدین
 Master(تحدیث الخطط الاساسیة  -5
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6-  
7- Plan ( دن و ات والم راض      للمحافظ ا للاغ ي ومنھ تخدامات الاراض د اس واحي وتحدی یة والن الاقض

  .السكنیة
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2

 .النسبة السنویة لمساھمة قطاع الاسكان في تكوین رأس المال الثابت -1
 .نسبة الزیادة السنویة في عدد الوحدات السكنیة -2
 .النسبة السنویة للاراضي المخصصة لاغراض سكنیة -3
 .السنوي لعدد القروض العقاریة الممنوحة للمواطنینالمعدل  -4
  .النسبة السنویة لعدد الاسر المستھدفة بالتوزیع المجاني للاراضي اوالوحدات السكنیة -5

  :قطاع الماء والصرف الصحي /رابعا
  :التقییم و المتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/1
الح   -1 اء الص اج الم ات انت اریع ومحط ادة مش بة زی رب بنس الي %) 15(للش ز الاجم اوز العج نویاً، لتج س

الغ  الي الب تج  %) 35(الح اء المن ة الم الي كمی ن اجم ریة و% 15.5(م اطق الحض ي المن ي % 33.3ف ف
ة اطق الریفی ى   )المن ة ال ة الخدم بة تغطی ل نس لال   %) 99(، لتص ف خ ر والری ي الحض كان ف ن الس ) 3(م

 .اعوام
حي      -2 رف الص دمات الص ین خ ادة وتحس بة زی ریة و   %) 10(بنس اطق الحض ي المن نویاً ف نویاً  %) 15(س س

 .في المناطق الریفیة
  مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/ 2

 . النسبة السنویة لتغطیة خدمات الماء الصالح للشرب مقارنة باجمالي عدد السكان -1
ر     -2 ي الحض رب ف الح للش اء الص دمات الم ة خ نویة لتغطی بة الس ة باج / النس ف مقارن ي الری دد وف الي ع م

 .السكان
 .النسبة السنویة لتغطیة خدمات الصرف الصحي مقارنة باجمالي عدد السكان -3
 .وفي الریف مقارنة باجمالي عدد السكان/ النسبة السنویة لتغطیة خدمات الصرف الصحي في الحضر  -4

  :قطاع البیئة/خامسا
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1
ادة تو -1 بة   زی ة بنس ع آمن بكات توزی الحة بش رب الص اه الش دمات می ع خ اء % 10زی اطق والاحی نویاً للمن س

  ).وخاصة في الاریاف(المحرومة 
 .سنویاً عن طریق تحسین مصادرھا% 15تخفیض حالات الاصابة بالامراض المنتقلة بالمیاه بنسبة  -2
 .سنویاً % 15تخفیض تلوث المصادر المائیة بالمیاه العادمة الصناعیة بنسبة  -3
ة    -4 وارد المائی وث الم یض تل رات (تخف ر والبحی اه الانھ بة  ) می ة بنس ات الزراعی نویاً % 5بالكیماوی س

 .اعوام 5والوصول الى الحدود المسموح بھا دولیاً خلال 
عة        -5 رة والمش ات الخط ن النفای ن م تخلص الآم ات ال ادة عملی ھ   (زی ى وج یدلانیة عل ة والص الطبی

 .سنویاً% 15بنسبة ) الخصوص
 . في السنة الاولى من الخطة% 20تنظیف المناطق الملوثة بالالغام، وبنسبة تصاعدیة تبدأ من  -6
اه     -7 ادر المی د مص نوي لتحدی ح س راء مس ة (أج طحیة والجوفی م   ) الس ددة وحج ة المتج روة المائی م الث وحج

 .الرصید الاستراتیجي منھا
تخدامات الزر   -8 ة للاس وارد المائی نویة للم ة الس داد الموازن یاحیة  اع ة والس ناعیة والخدمی ة والص اعی

 .وغیرھا ومتابعة الالتزام بھا
كانھا         -9 دد س وق ع ي یف دن الت یة للم امیم الاساس دیث التص ع و تح ك      50وض ي تل ث تلب مة بحی ف نس أل

ناعیة          اطق الص یص المن ة، وتخص ة والثقافی دمات الاجتماعی یة والخ دمات الاساس دیم الخ امیم تق التص
 .لقیم الأثریةوالحرفیة، والحفاظ على ا

 .سنویاً% 5زیادة مساحات غابات الاقلیم بنسبة  -10
ون            -11 ة لص راءات اللازم اذ الاج ة واتخ ذ الخط ن تنفی ام الاول م لال الع ة خ ادر الحیوی امل للمص ح ش ذ مس تنفی

 .التنوع الحیوي واقامة المعاشب بالتعاون مع المنظات الاقلیمیة والدولیة وبالاخص الیونسكو
 .اعوام 5محمیات في محافظات الاقلیم وفق المعاییر الدولیة خلال  5قل عن انشاء وادارة ما لای -12
ن      -13 ل ع نویة لاتق بة س دریجي وبنس ول الت دیقة      % 2التح ة والص ة والنظیف ات البدیل اد الطاق و اعتم نح

 .للبیئة، وتشجیع وتحفیز الاستثمار في مجالاتھا
ین م       -14 امین الاولی لال الع ة خ ة متكامل ات بیئی دة بیان اء قاع الات    انش بكة اتص ا بش ة وربطھ ذ الخط ن تنفی

 .تغطي كل الجھات ذات الصلة في عموم الاقلیم
داتھا    -15 ذ تعھ ى تنفی نویة عل ة س من خط ل ض ة والعم ة والدولی ة الاقلیمی ات البیئی زام بالاتفاقی مام والالت الانض

 .اعوام 5بالكامل وخلال 
ذ  -16 ھ ا       5تنفی رة من دل الھج یض مع ف وتخف اش الری نویاً لانع رامج س بة    ب ریة بنس ز الحض ى المراك % 5ل

 .سنویاً
ن     -17 اییر م ك المع الالتزام بتل تمرار ب امین والاس لال ع ة خ اییر الدولی دود المع ى ح واء ال وث الھ یض تل تخف

وق              اطق التس تیت من یة، وتش یارات الشخص ن الس دلاً م اعي ب ل الجم ائط النق اد وس جیع اعتم لال تش خ
 .والترفیة وغیرھا

  :ھدافمؤشرات متابعة تنفیذ الا/2
  .النسبة السنویة لعدد السكان الذین یحصلون على میاه شرب صالحة من اجمالي السكان في الاقلیم -1
 .النسبة السنویة لانخفاض حالات الاصابة بالامراض المنتقلة بالمیاه -2
 .النسبة السنویة لانخفاض حالات تلوث مصادر المیاه بالمیاه العادمة الصناعیة -3
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 .لات تلوث مصادر المیاه بالكیمیاویات الزراعیةالنسبة السنویة لانخفاض حا -4
 .النسبة السنویة لكمیة التخلص الآمن من النفایات الخطرة والمشعة -5
 .النسبة السنویة لكمیة الثروة المائیة المتجددة وحجم الرصید الاستراتیجي منھا -6
ناع        -7 ة والص تخدامات الزراعی ة للاس ة المخصص ص المائی زام بالحص نویة لالت بة الس ة  النس یة والخدمی

 .والسیاحیة وغیرھا
 .النسبة السنویة للتنظیف المناطق الملوثة بالالغام -8
 .النسبة السنویة لزیادة مساحات الغابات -9

 .العدد السنوي للاجراءات المنفذة لصون التنوع الحیوي -10
 .النسبة السنویة لزیادة مساحات المحمیات الطبیعیة -11
 .والنظیفة والصدیقة للبیئةالنسبة السنویة لاستخدام الطاقات البدیلة  -12
 .العدد السنوي للتقاریر المستخرجة من قاعدة البیانات البیئیة -13
نوي      -14 دد الس ا، والع مام لھ ا والانض ادقة علیھ ت المص ي تم ة الت ة والدولی ات الاقلیمی نوي للاتفاقی دد الس الع

 .لتنفیذ التعھدات الواردة فیھا
 .العدد السنوي للاجراءات المنفذة لانعاش الریف -15
 .النسبة السنویة لانخفاض معدل الھجرة من الریف الى المراكز الحضریة -16
 . النسبة السنویة لتخفیض معدل تلوث الھواء مقارنة بالمعاییر الدولیة -17

  :والبشریة التنمیةالاجتماعیة
 :قطاع الصحة/اولا

  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة
  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1

 .2016مع نھایة العام  100%ل بلقاح توكسید الكزاز بنسبة زیادة نسبة تلقیح الحوام -1
  .2016مع نھایة العام  100%زیادة نسبة الملقحین بلقاح التھاب الكبد الفایروسي بنسبة  -2
ة   -3 ات الحكومی ادة النفق تثماریة (زی غیلیة والأس ى   ) التش حي ال اع الص ى القط ات  % 10عل الي النفق ن أجم م

  .الحكومیة
 .سنوات  5خلال % 3ون من أمراض مزمنة الى تقلیل عدد الذین یعان -4
 .اعوام  5خلال % 80لتبلغ ) خدمات التمریض والفندقة (زیادة الرضا عن الخدمات الصحیة  -5
 .اعوام 5خلال  %10تقلیل نسبة المدخنین الشباب بنسة  -6
 .او اكثر سنویا % 15زیادة عدد الأطباء لكل عشرة الاف شخص بنسبة  -7
 .او اكثر سنویا%  15رة الاف شخص بنسبة زیادة عدد الأسرة لكل عش -8
 .اعوام 5خلال % 50تقلیل نسبة الامراض السرطانیة  -9

 .اعوام 5خلال  %10زیادة عدد مراكز طب الاسرة  -10
ع         -11 ب المجتم رة وط ب الاس ال ط ي مج ة ف حیة وخاص ة والص ات الطبی د والكلی ي المعاھ ول ف بة القب ادة نس زی

ع وزارة ا    یق م فیات  بالتنس ى      وادارة المستش ي ال ث العلم الي والبح یم الع لال    % 10لتعل نویا خ ر س او اكث
 .اعوام 5

 .اعوام 5خلال % 60خفض نسبة الأطفال ذوي الوزن القلیل عند الولادة  بنسبة  -12
واحي        -13 یة والن ین الاقض دن، وب ین الم ة ب ة المقدم حیة والطبی دمات الص م الخ ي حج این ف بة التب ل نس تقلی

 %. 20والقرى الى 
 .اعوام 5خلال % 60ال ذوي الوزن القلیل عند الولادة  بنسبة خفض نسبة الأطف -14
ن        -15 ة م ن الخامس ال دون س ات الأطف دل وفی ض مع ل    40خف اة لك دد    1000وف ح التع ب مس ولادة حیةحس

 .اعوام 5ولادة حیة خلال  1000وفاة لكل  22الى  )MICS3(المؤشرات الثالث 
 .اعوام 5خلال % 60خفض الوفیات النفاسیة بمقدار  -16
 .اعوام 5خلال % 75ولادة بنسبة  1000یادة معدل الولادات الحیة لكل ز -17
 .اعوام 5خلال % 70-60توفیر الخدمات الصحیة الأنجابیة بمقدار  -18
بة         -19 بة بنس ي والحص ال والثلاث لل الاطف ي وش ي ج ي س ات  ب ال بلقاح یح الاطف بة تلق ادة نس ة  100%زی نھای

 .2017العام 
  .اعوام 5 سنة خلال70زیادة معدل العمر الى  -20

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/ 2
حة    -1 ى الص نوي عل ومي الس اق الحك الي الانف بة اجم ة(نس تویات الكاف ومي ) للمس اق الحك الي الانف ن اجم م

 .العام
 ).للمستویات الكافة(المعدل السنوي الاجمالي لعدد المؤسسات الصحیة والطبیة  -2
 .نسمة من السكان 10,000المعدل السنوي لعدد اسرة المستشفیات لكل  -3
 .نسمة من السكان 10,000المعدل السنوي لعدد الاطباء والممرضات لكل  -4
 .المعدل السنوي للوقایة من الامراض الوبائیة -5
 ).ولادة 1000التقدیر لكل (المعدل السنوي للولادات الحیة  -6
 .النسبة السنویة للاطفال الذین یحصلون على التلقیحات الاساسیة -7
 .نساء الحوامل اللاتي یحصلن على رعایة ما قبل الولادةالنسبة السنویة لل -8
 ).ولادة حیة 100,000التقدیر لكل (المعدل السنوي للوفیات بین الامھات الحوامل  -9

 )ولادة حیة 1000لكل (المعدل السنوي للولادات غیر الناضجة  -10
  .المعدل السنوي للخصوبة -11
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  :قطاع التربیة/ثانیا
  :جیةالتقییم والمتابعة الاستراتی

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/1
 %99سنوات المشمولین بالتعلیم الالزامي من الالتحاق بالدراسة، وأتمام  6تمكین كافة الأطفال بعمر  -1
 .اعوام 5منھم المرحلة الاساسیة خلال   -2
 . أستحداث نظام المؤشر الأقلیمي لقیاس مستوى التعلیم الاساسي خلال سنة واحدة -3
ق  -4 ي  %85تحقی لاب ف ن الط یم   م ي للتعل ر الأقلیم ام المؤش وب لنظ توى مطل ى مس ع أدن ف التاس الص

 .سنوات 5الاساسي خلال 
ى           -5 فوف ال دد الص درس لع م او الم دلات المعل د ومع درس الواح م او الم ى المعل لاب ال دد الط دلات ع ل مع تقلی

 .اعوام من خلال زیادة الابنیة المدرسیة وزیادة عدد المعلمین والمدرسین 5النصف خلال 
ة           أ -6 اییر الدولی ة والمع ع الأنظم ق م ة متواف ة والمھنی ة الأعدادی لاب المرحل یم ط د لتقی ام جدی تحداث نظ س

 ). International Baccalaureateمشابھ لـ (خلال سنتین والتي تؤھل للتعلیم مابعد الأعدادي 
 .اعوام 5من الطلاب الذین یحققون الشھادة الأعدادیة الأقلیمیة خلال  %60تحقیق نسبة  -7
 %.5زیادة نسبة الالتحاق في التعلیم المھني الي  -8
 .اعوام 5خلال  %80سنویا لغایة تحقیق محو الأمیة بنسبة  %10تخفیض نسبة الأمیة بمقدار  -9

ین     -10 ارھم ب راوح أعم ذین تت بة  ال ادة نس تعلم     15زی دارس أو ال ي الم ل ف دوام كام واظبین ب افوق الم فم
  . اعوام 5خلال  %80أو التدریب أو كلھم سویة الى , للعمل 

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف /2
 ).سنة فما فوق  15نسبة المتعلمین الى جمیع البالغین باعمار من ( معدل تعلیم الكبار  -1
ومي     -2 اق الحك الي الانف بة اجم تثماري ( نس غیلي والاس یم    ) التش ى التعل ق عل ذي ینف تویاتھ  ( ال ة مس ، )بكاف

 . والبحث العلمي
 .الى المعلمین او المدرسین بكافة المستویات التعلیمیة نسبة عدد الطلاب  -3
 .نسبة عدد المدارس ذات الدوام الواحد الى اجمالي عدد المدارس  -4
 ).في المرحلة الواحدة وبین المراحل المتعاقبة ( معدلات الاستمرار في التعلیم  -5
 .لمختلف المراحل التعلیمیة)  عدد الطلاب البنین الى عدد الطالبات الاناث( نسبة التكافؤ بین الجنسین  -6
ة   -7 دمات التعلیمی بة الخ د    ( نس دارس والمعاھ دد الم ات وع لاب والطالب دد الط یة   ) ع دن والاقض ین الم ب

 .والنواحي والقرى
  .نسبة الكوادر الاداریة والتعلیمیة الحاصلة على التدریب والتطویر الى اجمالي الكوادر -8

  :)العالي(التعلیم الجامعي /ثالثا
  :والمتابعة الاستراتیجیة التقییم

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/1
دار    -1 ة بمق الات الخارجی دد الزم ادة ع ى   %10زی ل ال نویا لتص لال   %5س ریجین خ وع الخ ن مجم  5م

 .اعوام مع أعطاء الأولویة لللأقسام العلمیة و التكنولوجیة
ة الأ         -2 ة التنمی ة لمواكب اھج التعلیمی ویر المن دة لتط نة واح لال س ة خ داد خط ق   أع ة التحقی ادیة الواجب قتص

طیة          وادر الوس املا الك ومي ش اتج الق ادة الن ي زی اھمة ف ات المس اءات للقطاع وفیر الكف من ت ا یض وبم
 ). المھنیة و الفنیة(

 .اعوام 5خلال   %25رفع نسبة التغطیة لطلاب التعلیم العالي إلى ما یفوق  -3
ول   -4 ى حص ل عل ى    %70العم د عل ات والمعاھ ي الجامع ن خریج ة    أو 5م ة الأنكلیزی ان اللغ ي أمتح ر ف أكث

IELTS )اعوام 5خلال ) أو ما یعادلھا. 
ول    -5 ى حص ل عل وب        %70العم ادة الحاس ة لقی ة الدولی ى الرخص د عل ات والمعاھ ي الجامع ن خریج م

ICDL  سنوات 5خلال. 
ي    -6 یم خریج مان تعل ي وض ف الأول الاساس ن الص داء م ة أبت ة العربی دریس اللغ ص ت اعفة حص مض

 اعوام 5خلال ) أستماع, قراءة , كتابة, تخاطب(ساسیة مبادىء اللغة العربیة المرحلة الأ
بة          -7 ة بنس یة والتركی بانیة والفارس ة والأس یة والألمانی ات الفرنس ادة اللغ یم وأج ة تعل ادة حص  %100زی

 .اعوام 5عما علیھ الان وخلال 
زانیتین ال       -8 ي المی یم ف ة والتعل اع التربی ة لقط ات المالی ادة التخصیص ا   زی تثماریة، وبم غیلیة والاس تش

 . یتضمن ذلك زیادة تخصیصات البحث العلمي والتقني
  :الابعاد الاجتماعیة/رابعا

  :المرأة/ القسم الاول
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف /1 
ة        -1 ل التعلیمی ع المراح ي جمی ذكور ف اث و ال ین الأن یم ب رص التعل اوي لف توى متس ق مس ل   تحقی ا قب م

 .اعوام 5الجامعي خلال 
ى        -2 ة ال ة والمؤقت ة الدائم ان الحكومی ات واللج ع الھیئ ي جمی رأة ف اركة الم ادة مش لال %  40زی وام  5خ اع

 .والمحافظة على ذلك
بة      -3 ادي بنس اط الاقتص رأة بالنش اھمة الم ادة مس ذ      % 5زی اً  لتاخ اً ومادی ا معنوی لال تمكینھ ن خ نویاً م س

 .لیات التنمیة في الاقلیمدورھا الفاعل في دعم عم
 .تعدیل القوانین والتشریعات التي تعزز قیم المساواة والمشاركة وتحد من قیم التمییز خلال عامین -4
ع         -5 رة المجتم ر نظ ة لتغیی نح الفرص ي تم ة الت ن الخط ى م امین الاول لال الع یم خ اھج التعل ة ومن لاح أنظم إص

 .إلى العنف ضد المرأة والشعور بالمسؤولیة تجاھھا
ادة            -6 ة مض ا كثقاف رویج لھ رص والت افؤ الف اواة وتك یم المس زز ق اھیم تع ان مف وق الإنس رامج حق مین ب تض

 .اعوام 5للتمییز السائد، وذلك بالتنسیق بین الجھات المعنیة وخلال 
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ل             -7 ز عم دعم وتعزی ة ل وام الخط لال اع ة خ ة للحكوم ة العام ي المیزانی بة ف الغ المناس یص المب تخص
  ..دني النسویة  وغیر النسویةمنظمات المجتمع الم

ن    -8 ل ع ا لایق ذ م درة       ) 10(تنفی الات الم ات والمج تى الاختصاص ي ش اء ف ین للنس دریب وتمك نویاً لت رامج س ب
  .للدخل والمنسجمة مع احتیاجات وتطورات الاقتصاد الوطني

ان الاجتم   -9 لات الأم احة مظ یع مس د لتوس ام واح لال ع ة خ ة والتنظیمی راءات القانونی اذ الاج وفر أتخ اعي لت
  .ضمانات كافیة -خصوصا النساء–لكل الفئات 

رامج      -10 ل ب و یجع ى نح اء، عل تغال النس یع اش ل وتوس ھ لتفعی د موج ام واح لال ع امل خ امج ش داد برن أع
جع             اریة تش یم حض ق ق یة وخل اء للشخص رامج بن ل ب رفة، ب ة ص ة أو فنی رامج تدریبی ن  ب ر م ین أكث التمك

الن     ة ب د والثق ادرة والتجدی ى المب اركة  عل ي المش ة ف ین     . فس والرغب اون ب ذه بالتع راره وتنفی ة اق ومتابع
  .الجھات ذات العلاقة

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2   
 .النسبة السنویة لمساھمة المرأة في النشاطات الاجتماعیة -1
 .نسبة الزیادة السنویة في عدد النساء العاملات في قطاع الاعمال -2
 .الاناث الملتحقات بالدراسة، ومقارنتھا بنسب التحاق الذكور بالدراسة نسبة الزیادة السنویة في عدد -3
 .النسبة السنویة لمشاركة المرأة في اللجان الحكومیة الدائمیة والمؤقتة -4
 .النسبة السنویة للنشاطات المنفذة لتعزیز مساواة ومشاركة المرأة في المجتمع والتنمیة -5
 .دور المرأة في المجتمع المنفذة سنویاًعدد حملات التوعیة الثقافیة والاعلامیة ب -6
 .النسبة السنویة للنشاطات المنفذة لتعزیز قیم المساواة وتكافؤ الفرص بین الجنسین -7
 .النسبة السنویة لعدد التسھیلات الائتمانیة والقروض والفرص المقدمة لتمكین المرأة اقتصادیاً -8
د   -9 ع الم ات المجتم ن منظم ذة م نویة المنف اطات الس دد النش ة  ع ات الحكومی ن الجھ م م ل ودع ني بتموی

 .الھادفة الى ترسیخ مبادئ المساواة بین الجنسین وتعزیز دور المرأة في المجتمع والتنمیة
 .عدد فرص التشغیل السنویة المخصصة للمرأة ضمن خطة التشغیل الوطنیة -10
 .اجتماعیاًعدد الدورات التدریبیة والتاھیلیة السنویة الموجھة لتمكین المرأة اقتصادیاً و -11
  . النسبة السنویة لعدد النساء المشمولات بمظلة الامان الاجتماعي -12

  :الشباب : القسم الثاني
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1
بة      -1 باب بنس ین الش ة ب ب البطال یض نس لا      % 10تخف ة ولك اطق الریفی ى المن ز عل ع التركی نویاً م س

 .الجنسین
داد  -2 اءاً        ب) 5(أع اعلاً بن ؤمن تف ا ی باب وبم ین الش اعي ب وع الاجتم رة الن ق فك ى تعمی دف ال نویة تھ رامج س

 .مابین الذكور والإناث في الحیاة الاجتماعیة
بة     -3 باب بنس اركة الش ادة مش دھا         %) 2(زی ي تع م الت ة بھ رامج الخاص ات والب ع السیاس ي وض نویاً ف س

 . ھام في جمیع مجالات التنمیةوتنفذھا وزارة الثقافةوالشباب وتمكینھم من الإس
ذ  -4 وض     ) 5(تنفی ة النھ ي عملی ا ف ذ دورھ ي تأخ بابیة ك ادات الش ویر القی نویاً لتط ة س دورات تدریبی

 .الحضاري للاقلیم
ة       -5 اركة فعال ؤمن مش ا ی تجدة وبم ات المس اً للحاج ة وفق ة الحالی ات الاجتماعی ویر السیاس داد وتط اع

 .لشباب خلال العام الاول من تنفیذ الخطةلمنظمات المجتمع المدني في حل مشكلات ا
بة    -6 رویح بنس ز الت باب ومراك ز الش دد مراك ادة ع لال %) 25(زی ا  ) 5(خ ة وبم ات كاف ي المحافظ وام وف اع

 .یؤمن تثقیف الشباب وإشغالھم بأنشطة مثمرة وبناءة
اجر والع        -7 باب المھ تیعاب الش ى اس دف ال ة یھ ن الخط ام الاول م لال الع امل خ امج ش داد برن ى  أع ل عل م

 .توفیر فرص عمل تحقق لھ الحیاة الكریمة
ة          -8 باب لتنمی ة والش ا وزارة الثقاف ي تقترحھ بة الت ة بالنس ة للحكومی ة العام ي المیزانی ات ف ادة التخصیص زی

  .قدرات الشباب بما یمكنھم من المساھمة الفاعلة في العملیة التنمویة ومشاركتھم في الحیاة العامة
لا  -9 املة خ ل ش ة عم داد ورق ن     أع باب م ة الش امج تنمی ة برن ادة فعالی ى زی دف ال ة تھ ن الخط ام الاول م ل الع

  .  خلال تبني نھج تكاملي لربط أھداف البرنامج بعضھا ببعض
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2

 .عدد البرامج السنویة المنفذة لترسیخ مبادئ المساواة بین الجنسین والمخصصة للشباب -1
 .الشباب في وضع السیاسات والبرامج الخصة بھمالنسبة السنویة لمشاركة  -2
ین          -3 رامج تمك م ب بابیة ودع ادات الش ویر القی ذة لتط نویة المنف ة الس ة والتاھیلی دورات التدریبی دد ال ع

 .الریادیین منھم
كلات            -4 ل مش ى ح ة ال اطات الھادف ذ النش ي تنفی دني ف ع الم ات المجتم اركة منظم نویة لمش ة الس بة المؤی النس

 .الشباب
 .السنویة لزیادة عدد مراكز الشباب في المحافظات النسبة -5
 .عدد النشاطات المنفذة لاستیعاب الشباب واثرھا في التقلیل من معدل الھجرة بینھم -6
 .النسبة السنویة للتخصیصات المالیة الحكومیة الموجھة لتنمیة قدرات الشباب -7
 . المعدل السنوي للبطالة بین الشباب -8

  :معیة الھشة الفئات المجت/ القسم الثالث
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة
  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف

ریحة       -1 ي بش ام المجتمع دني الاھتم ة وت ات الحكومی عف السیاس ن ض ة ع اء الناجم ار والأعب ة الآث معالج
نة        لال س ات خ ك السیاس دیل تل ى تع ل عل رھم والعم وقین وغی ام والمع ل والأیت ن الأرام ة م ات الھش الفئ

   .واحدة
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ن              -2 ى م نتین الاول لال الس ة خ ات الاجتماعی الي للإعان دیل الح ال أو تع انوني فع ریع ق ام او تش دار نظ أص
 .الخطة

لال         -3 ا خ واردة فیھ داف ال ق الاھ ا، وتحقی م اقرارھ ي ت ر الت ف الفق تراتیجیة تخفی ذ أس زام بتنفی  5الالت
  .سنوات

   :ذوي الشھداء والمؤنفلین والسجناء السیاسین: القسم الرابع
  :لتقییم والمتابعة الاستراتیجیةا

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1
ة             -1 رامج الاعلامی ادة الب لال زی ن خ ة م ادة الجماعی حایا الاب ھداء وض ریم الش د وتك بات تخلی اء مناس أحی

بة   ة بنس بة   % 50المحلی ة بنس ب التذكاری ة النص بة   % 40واقام ة بنس یم التخلیدی ة المراس % 100واقام
 . اعوام 5خلال 

 :حزمة الخدمات المتنوعة المقدمة لذوي الشھداء وضحایا الابادة الجماعیة على النحو الاتيتعزیز  -2
بة       -3 یم بنس ارج الاقل لاج خ ة للع ة الطبی اجین للرعای ي والمحت دد المرض یع ع ة % 10توس نویاً، وتغطی س

 .اعوام 5خلال % 100الاحتیاجات الطبیة والصحیة داخل الاقلیم بالكامل 
ع الار    -4 نح قط ادة م بة       زی ا بنس مولین بھ كنیة للمش دات الس ي والوح دد     % 20اض ة الع ى تغطی نویاً حت س

 .اعوام 5الاجمالي خلال 
 .سنویاً% 10زیادة عدد المشمولین بالخدمات التعلیمیة والدورات التدریبیة والتاھیلیة بنسبة  -5
داد ا       -6 منھا اع ة بض رات المحلی درات والخب م الق ا ودع ائق وتوثیقھ ع الحق ات جم یع عملی ات توس لدراس

 .سنویاً% 5المیدانیة بنسبة 
اً            -7 اً واقلیمی تاني محلی عب الكوردس ق الش ة بح رائم المرتكب اعة الج م وبش ف بحج ود التعری یع جھ توس

ات      كیل الھیئ ة وتش ارات المیدانی ارض والزی دوات والمع ؤتمرات والن دد الم ادة ع ق زی ن طری اً ع ودولی
  .   سنویاً% 5الاستشاریة وبنسبة 

  :عة تنفیذ الاھدافمؤشرات متاب/2
ة             -1 ب المقام ة والنص ادة الجماعی حایا الاب ھداء وض ریم الش د وتك بات تخلی دد مناس نویة لع بة الس النس

 .والبرامج الاعلامیة المنفذة
ل         -2 ة داخ ادة الجماعی حایا الاب ھداء وض ذوي الش ة ل ة المقدم ة والعلاجی دمات الطبی نویة للخ بة الس النس

 .وخارج الاقلیم
 .دد الاراضي والوحدات السكنیة الموزعة لذوي الشھداء وضحایا الابادة الجماعیةالنسبة السنویة لع -3
ن ذوي    -4 یة م ل الدراس ف المراح ة ولمختل دمات التعلیمی مولین بالخ لاب المش دد الط نویة لع بة الس النس

 .الشھداء وضحایا الابادة الجماعیة
م    -5 ورة المتض دة والمنش اریر المع رات والتق دد النش نویة لع بة الس ة  النس ائق والادل رض الوث نة ع

 .والمقتنیات الخاصة بالشھداء والضحایا
 .النسبة السنویة لعدد المقابر الجماعیة المكتشفة وتحدید الشھداء والضحایا وتوثیق الادلة والمقتنیات -6
  .النسبة السنویة لعدد المؤتمرات والندوات والمعارض الھادفة الى التعریف بجرائم النظام البائد -7

  :الفقر والبطالة/مسالقسم الخا
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/ 1
 .  سنویاً  % 5توفیر عوامل لزیادة إنتاجیة العمل الزراعي للفقراء بنسبة  -1
 .وضع برنامج إقراض لأنشطة مدرة للدخل للفقراء خلال العام الاول من تنفیذ الخطة -2
ى للأ     -3 د الأدن ة الح ام لمراجع دار نظ ن         إص ام الاول م لال الع وطني خ ر ال ط الفق رات خ اً لتغی ومي وفق ر الی ج

 .تنفیذ الخطة
ن          -4 ددھا ع ل ع ا لایق راء إلیھ ول الفق ھل وص ة یس غیل فعال ب تش اء مكات امین   ) 25(إُنش لال الع اً خ مكتب

 .    الاولى من تنفیذ الخطة وفي المحافظات كافة
اد   -5 ومي لمب دعم الحك وفیر ال ة لت الغ اللازم یص المب رر   تخص راء یتق اندة للفق دني المس ع الم رات المجتم

 . مبلغھا سنویاً حسب ما تقترحھ وزارة العمل والشؤون الاجتماعیة
ن     -6 ل ع ا لایق ل م اء أو تفعی درة        ) 5(إنش ن م ي مھ راء ف ریعة للفق دریب س رامج ت ائیة وب ة مس ز حرفی مراك

 .للدخل خاصة للفقراء خلال العامین الاولى من تنفیذ الخطة
 .من  العوائل الفقیرة بخدمات الرعایة الصحیة الأولیة سنویاً% 10یقل عن شمول ما لا -7
 .من المناطق الفقیرة بخدمات الماء الصالح للشرب وخدمات الصرف الصحي سنویاً%) 25(شمول  -8
 من المناطق الفقیرة بنشاطات برنامج التحصین الموسع سنویاً%) 20(تغطیة  -9

 .لفقراء خلال العام الاول لتنفیذ الخطةوضع برنامج لتقویة الصحة الإنجابیة ل -10
اء    -11 ة والإحی اطق الریفی ي المن ة ف ـھ، خاص ي وتفعیل یم الأساس ة التعل ات إلزامی انون وتعلیم دار ق إص

 .السكنیة الفقیرة
ة  -12 دارس            %) 90(تغطی اء الم ق إنش ن طری دادي ع ي والاع یم الاساس دمات التعل رة بخ اطق الفقی ن المن م

 . عواما) 5(بالاعداد الكافیة خلال 
ة        -13 مولة بالإعان ر المش ال الأس جیل أطف ا بتس ة وربطھ ة الاجتماعی بكة الرعای ات ش انون وتعلیم دیل ق تع

 . بالتعلیم الأساس
 سنویاً %) 20(زیادة إجراءات وأنشطة خفض أعداد الأمیین في المناطق الفقیرة بنسبة  -14
 .الزراعي والریفي إعداد وتطبیق مناھج لربط التعلیم المھني بسوق العمل خاصة في القطاع -15
اقتراح               -16 الغ ب ھ المب ص ل رة تخص روط میس راء بش ة للفق كنیة ملائم دات س اء وح ومي لبن امج حك رار برن أق

 .من وزارة الاعمار والاسكان خلال العامین الاولى من تنفیذ الخطة
لا         -17 ة خ ة الاجتماعی بكة الرعای ام ش ق نظ ن تطبی ل حس ي تكف راءات الت ـذ الإج ل تنفی ر وتفعی ادة النظ ل اع

 .العام الاول من تنفیذ الخطة
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لال         -18 ة خ تھدفة بالإعان ات المس د الفئ ي تحدی وطني ف ر ال ط الفق ـخدام خ زم بإست ي تل ات الت دار التعلیم اص
 .العام الاول من تنفیذ الخطة

دارس        -19 ي الم ات ف اق البن دلات التح اض مع ببة لانخف ل المس ة العوام و معالج ھ نح امج موج داد برن أع
 .والثانویة في المناطق الفقیرة خلال العام الاول من تنفیذ الخطةالابتدائیة والمتوسطة 

ـذ  -20 داد وتنفی ة    ) 25(إع ل المتاح رص العم ادة ف رات لزی اء  الفقی ـخصصة للنس نویاً  م دریبي س امج ت برن
 .لھن

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/2
الاخص ا       -1 ادیة وب ات الاقتص ب القطاع راء حس ل الفق ة عم نوي لانتاجی دل الس اع   المع ي القط املین ف لع

 .الزراعي
ص        -2 دخل المخص درة لل اطات الم وطني للنش راض ال امج الاق من برن راء ض ة للفق روض المقدم دد الق ع

 .للفقراء
 .العدد السنوي لمكاتب تشغیل الفقراء والاعداد السنویة للمستفیدین منھا -3
را       -4 اندة الفق دني لمس ع الم ات المجتم ن منظم ذة م ادرات المنف نوي للمب دد الس ة الع ة والمدعوم ء والممول

 .من الجھات الحكومیة
نوي            -5 دد الس دخل والع درة لل ن الم راء للمھ ل الفق ائیة لتأھی ریع المس دریب الس ز الت نوي لمراك دد الس الع

 .للمستفیدین منھا
 .العدد السنوي من الفقراء المستفیدین من مراكز الرعایة الصحیة الاولیة -6
 .خدمات الماء الصالح للشرب والصرف الصحيالنسبة السنویة لشمول المناطق الفقیرة ب -7
 .النسبة السنویة لعدد الفقراء المشمولین ببرنامج التحصین الموسع -8
 .النسبة السنویة لعدد الفقراء المشمولین ببرنامج تقویة الصحة الانجابیة -9

ة و    -10 تمرین بالدراس دادي والمس ي والاع التعلیم الاساس ین ب راء الملتحق اء الفق نوي لابن دد الس الاخص الع ب
 .الاناث منھم

 .العدد السنوي للمدارس المؤسسة في المناطق الفقیرة -11
 .النسبة السنویة لانخفاض معدل الامیة بین الاسر الفقیرة -12
 .العدد السنوي للوحدات المنفذة في المناطق الفقیرة -13
 .العدد السنوي من الفقراء المشمولین بشبكة الرعایة الاجتماعیة -14
 .یرات المشاركات ببرامج التدریب والتاھیلالعدد السنوي للنساء الفق -15
  . النسبة السنویة لتنفیذ اھداف الاستراتیجیة الوطنیة لتخفیف الفقر -16

  :الادارة الرشیدة والحكومة الالكترونیة
  :التقییم والمتابعة الاستراتیجیة

  :مؤشرات تحقیق الاھداف/1
دریجیاً   -1 ات ت وزارات وادارة المحافظ لاحیات لل لطات والص ویض الس ا  تف ات عملھ اس متطلب ى اس عل

ن   ل ع ا لایق یة وبم ل    % 35الاساس ي تفعی اھم ف ي تس لاحیات الت لطات والص ك الس ة تل نویاً، خاص س
ر          اً للاط تراتیجیة، ووفق ة الاس ذه الخط اور ھ ي مح واردة ف داف ال ق الاھ رات تحقی ذ مؤش ات تنفی عملی

 .القانونیة والتشریعیة
 .اصدار قانون الادارة المالیة للاقلیم -2
 .صدار قانون منع التدخل الحزبي في عمل المؤسسات الحكومیةا -3
 .اصدار قانون كشف الذمم والمصالح المالیة لاصحاب المناصب الوزاریة وذوي الدرجات الخاصة -4
 .اصدار قانون العمل الجدید والغاء القانون القدیم -5
بة    -6 ذ بنس ات الناف ود والمناقص انون العق ات ق ق تعلیم زام بتطی حة ، واص%100الالت ات الواض دار التعلیم

لیة         اریر فص داد تق ا باع ھ، واازامھ ل ل ق الكام ة التطبی ي متابع ة ف ة الحكومی ات الرقابی ل الجھ لتخوی
 . وسنویة عن نتائج المتابعة

 .اصدار التعلیمات الخاصة بتاسیس مجلس الخدمة المدنیة العامة في الاقلیم -7
دورات التدریب    -8 ومیین بال وظفین الحك اركة الم ادة مش ة زی یم (ی ارج الاقل ل وخ بة ) داخ نویاً، % 10بنس س

 .على ان تعزز المیزانیات المالیة للوزارات بالتخصیصات اللازمة لتحقیق ذلك
الي             -9 ي والم دعم الفن وفیر ال ة، وت ذه الخط ذ ھ ام الاول لتنفی لال الع دریب خ ة للت تراتیجیة وطنی داد اس اع

دری   ز الت درة مرك ادة ق یط  لزی ھ وزارة التخط ذي تقترح ة  ال ھ التدریبی یع خدمات ى توس ا عل ابع لھ ب الت
 .      لعموم موظفي الحكومة

  :مؤشرات متابعة تنفیذ الاھداف/-2
 .النسبة السنویة لعدد الصلاحیات المفوضة للوزارات وادارة المحافظات -1
 .صدور قانون الادارة المالیة للاقلیم -2
 .صدور قانون منع التدخل الحزبي في عمل المؤسسات الحكومیة -3
درجات          ص -4 ة وذوي ال ب الوزاری حاب المناص ة لاص الح المالی ذمم والمص ن ال ف ع انون الكش دور ق

 .الخاصة
ة       -5 ة الحكومی ات الرقابی ل الجھ ات تخوی دور تعلیم ة      ( ص وان الرقاب امین ودی ین الع ة والمفتش ة النزاھ ھیئ

 .بمتابعة تطبیق تعلیمات وبنود قانون العقود والمناقصات الحكومیة) المالیة وغیرھا
 صدور تعلیمات استحداث مجلس الخدمة المدنیة العامة في الاقلیم -6
 .العدد السنوي لمعاملات تقدیم الخدمات العامة المبسطة اجراءاتھا، موزع حسب الوزارات -7
  .   الزیادة السنویة للتخصیصات المالیة المرصدة لمركز التدریب في وزارة التخطیط -8



 

86 
 

  
  

  المصطلحات
  

  : رأس المال الثابت 
  .بل یمكن أستخدامھ مرات في الانتاج كالاّلات  والارض والمباني , نتھي منفعتھ الاقتصادیة بأستعمالھ مرة واحدة أو مرات قلیلة مال ت

  :السیاسة المالیة 
ة وقیام        ة الدول رادي ومیزانی اقي والای ومي الانف اط الحك ة بالنش ة المتعلق ائل المالی ھ والمس ة الأوج ة بدراس ات المالی ي السیاس ات  تعن ا بعملی ھ

  .الاقتراض وكیفیة أستخدامھا لھذه الانشطة في التأثیر على المجرى العام الاقتصادي 
  :السیاسة الاقتصایة 

ع لتحق          ا المجتم ي یملكھ ة الت ائل المختلف ین الوس ار ب ة بالاختی رارات الخاص اذ الق ق بأتخ ا یتعل ل م ة ك فة عام ادیة بص ة الاقتص د بالسیاس ق یقص ی
  .والبحث  عن أفضل الطرق الموصلة الى تحقیق ھذه الاھداف , تماعیة معینة أھداف أقتصادیة وأج
  :التنمیة االاقتصادیة 

ومي              ا الق ي دخلھ ردة ف ادة مط ى زی ؤدي ال ادي ی ع الاقتص ریع للتوس دل س ق  مع ة لتحقی ا المتاح ة مواردھ ة نامی تخدم دول ا تس ة بموجبھ عملی
ب التن    دمات وتتطل دخل والخ ن ال رد م یب  الف ي نص ة     وف رة الفنی وال والخب وافر رؤوس الام ادیة وت ات الاقتص ى المعوق دریجیا عل ب ت ة التغل می

  .والتكنولوجیا 
  :رأس المال 

یولة          فة الس ذ ص دیا یتخ ال نق ون رأس الم د یك ادیة وق دمات الاقتص ام بالخ روة أو القی اج الث ي أنت تخدم ف ي تس ة الت ول المادی ا , الاص أو عینی
  .كعنصر من الانتاج 

  :ة الصحیة الرعای
ة                ة والتأھیلی ة والعلاجی حیة والوقائی دمات الص تویات الخ ة مس وفیر كاف ى ت ع ال ي المجتم حیة ف ة الص وم الرعای رف مفھ ى   , یتص تص الاول وتخ

  .علاوة على نشر الوعي الصحي , بتوفیر الخدمات اللازمة لحمایة الافراد والمجتمع من الامراض الوبائیة 
  :الرعایة الاجتماعیة  

ادیة         الرع روفھم الاقتص ین ظ ات لتحس راد والجماع یة للأف ات الاساس وفیر الحاج تھدف ت ي تسس طة الت ة الانش ي مجموع ة ھ ة الاجتماعی ای
ة   ین       , والاجتماعی تھم وتحس توى معیش ویر مس دراتھم وتط ة ق ن تنمی ر م راد والأس ن الاف ا یمك ة بم ات المحتاج ة للفئ ة والحمای دیم الرعای وتق

  .وتكیفھم مع المجتمع , والاعتماد على أنفسھم , تھم نوعیة حیاتھم وحل مشكلا
  :تنمیة الموارد البشریة 

ا        یین ھم رین اساس ریة عنص وارد البش ة الم د بتنمی تخدامھا    : یقص ارات واس ق المھ ا      . خل ف مع الكم والكی ي ب ة تعن ا عملی ن   , أي أنھ واء م س
  .یدھا بالمعارف والخبرات اللازمة لاستخدامھا على الوجھ الامثل أو عن طریق اعدادھا وتزو, خلال الزیادة العددیة للقوى العاملة 

  ) : GNP(الناتج القومي الاجمالي 
ان الانت               واء ك د س واطني البل ل م ن قب ة م ادیة الممتلك وارد الاقتص ن الم دودة م ة مح رة زمنی لال فت ة خ ة المنتج دمات النھائی لع والخ ة الس اج قیم

  .داخل البلد او خارجھ 
  ) : GDP(الاجمالي  الناتج المحلي

ن       ة م اج ممتلك ي الانت تخدمة ف وارد المس ت الم واء كان د س دود البل ل ح دودة داخ ة مج رة زمنی لال فت ة خ ة المنتج دمات النھائی لع والخ ة الس قیم
  .قبل المواطنین أو الاجانب 

  :البطالة 
و       ي وج ة أو یعن ة المتاح ھ الانتاجی ل طاقت ل بكام اد لا یعم أن الاقتص ة ب ي البطال ن       تعن ع م ي مجتم ل ف ن العم اطلین ع خاص الع ن الاش ر م دد كبی د ع

  .المجتمعات
  :العمل 

  .جمیع المجھودات الفكریة والجسدیة التي تستخدم في أنتاج السلع والخدمات   
  :النمو الاقتصادي 

  دون ربط بالضرورة بحدوث تغیرات أقتصادیة واجتماعیة , زیادة في متوسط دخل الفرد الحقیقي  
  :التنمیة 

  .تغیرات عمیقة في الھیاكل الاقتصادیة والاجتماعیة والسیاسیة في المجتمع المحلي 
  :التضخم 

  .أرتفاع المعدل العام للأسعار خلال فترة زمنیة محدودة والتي تكون عادة سنة واحدة أو أكثر  
  :سیاسة التوظیف 

وى    ن الق ات م د الاحتیاج ي تحدی ي تقتض تمرة الت ة المس ة الاداری ي العملی ل     ھ ر الافض ار العناص ل واختی ة للعم ة والمتاح ادرة والراغب ریة الق البش
  .منھا واعدادھا للعمل والاستمرار فیھ بما یكفل تلبیة أھداف المؤسسات والمصالح ومن ثم أھداف المجتمع 

  :التنمیة الاجتماعیة 
ائص          م بخص ع یتس اء مجتم ا بن د بھ ة یقص ي عملی ة ھ ة الاجتماعی فات  , التنی ز بص اط      ویتمی ل أنم اه وأفض ات الرف ى درج راده أقص یح لأف تت

ف     ذا التعری ا لھ ة ووفق ا        , المعیش ة أبعادھ ان بكاف ات الانس وفیر متطلب ى ت وي عل ة تنط ا عملی لیة     , فأنھ یم الأص رس الق ن غ دأ م یخ  , ب وترس
  .وأنتھاء بتحقیق المشاركة الایجابیة وتحمل المسؤلیة الاجتماعیة , الھویة الوطنیة 

  :الدخل 
  .رة عن العائد الدوري الذي یحصل علیھ الفرد في نھایة كل فترة زمنیة محددة عبا

  :الاستثمار 
  .ھو توجیھ المدخرات نحو استخدمات تؤدي الى اشباع حاجة أو حاجات اقتصلدیة 

  :القوى العاملة 
ادي            اط الاقتص ي النش تغلالھ ف ن اس ذي یمك كان ال ن الس زء م ك الج ي ذل راد ال   , ھ ع الاف مل جمی غیلھم      ویش ا تش وز فیھ ي یج ن الت وا الس , ذین بلغ

  .كما یشمل الافراد الذین لا یعملون بصفة مؤقتة 
  :متوسط دخل الفرد 

  .نصیب الفرد من الدخل القومي الحقیقي    
  :اعادة توزیع الدخل 

  .الجھود التي تقوم بھا الدولة لتصحیح عدم المساوة بین دخول الافراد  
  :معدل البطالة 

ذا ا  یس ھ ة             یق م البطال ین حج ث تب ك بحی ا ذل راد فیھ ي ی ات الت ي الاوق ة ف وى العامل وع الق ة لمجم بتھا المئوی اس نس ى أس ة عل م البطال دل حج لمع
  .وتطورھا خلال سلسلة زمنیة 

  :دخل قومي 
ة        ة معین رة زمنی ي فت اج ف ل الانت ن عوام دة م افیة العائ رادات الص وع الای اف   , مجم ة الص اوي القیم نة وتس ادة س ي ع ومي أو  وھ اج الق یة للأنت

  .القیمة المضافة الى الاقتصاد القومي في ھذه الفترة 
  :التصحر

و تعرض اة النبات         الأرضھ دان الحی إلى فق ا یؤدی ة، مم بھ الرطب ة ش ة والجاف بھ القاحل ة وش اطق القاحل ي المن ا،    للتدھور ف وي بھ وع الحی ة والتن ی
ى فقدان    ك إل ؤدي ذل ریة         التربةوی اة الحیوانیةوالبش م الحی ي ودع اج الزراع ى الإنت درة الأرض عل دان ق م فق ة ث أثیراً   . الفوقی حر ت ؤثر التص وی
  .بلیون دولار سنویًّا في المحاصیل الزراعیةوزیادة أسعارھا 40للبلاد، حیثیؤدي إلى خسارة تصل إلى  مفجعاً على الحالة الاقتصادیة
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  الخاتمة

  
تعرضت الصفحات بعد القاء الضوء على الظروف التي اعتدت فیھا خطة التنمیة و التحد یات التي تعاملت معھا الخطة على الصعیدین المحلي و الدولي  اس

متوازنة مواصلة السابقة بایجاز من اھم ماتضمنتھ الخطة من توجھات و اولویات تنمویة و الیات تنفیذیة  و سیاسات و برامج لتحقیق التنمیة الشاملة و ال
ل جمیع الجھات الحكومیة و الخاصة التي مسیرة الخیر و التطور الاقتصادي و الاجتماعي و لا بد من التنمویھ بالجھد و التعاون الممثمر الذي بذل من قب

  .اسھمت في اعداد ھذه الخطة 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


