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 بمغلّفين العطاءات إجراءات تقديمحول  توضيحيةالمذكرة ال
 

 لمحة عامة 
 

 التعاقد لتجهيزفي حالت  ،تشترط وثائق المناقصة ،(أولً  28)المادة  2016لسنة  2رقم  وفقًا لتعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية
 يحتوي على مختوممغل ف واحد مغلق و في عطاءه  مقد م عطاءكل م أن يقد  ، الأشغال والخدمات غير الستشاريةتنفيذ السلع و 

م أن يقد   ،في حالت محد دة ،لمقدم العطاء يجيزعلى استثناء خامسًا(  28) المادة إستثناءا، نصت الفني والمالي. لكن العرضين
ل للعرض الفني ومغلفًا ثانٍ للعرض المالي، بشكل مستقل وفي نفس الوقت.   مغل فًا أو 

 
لسنة  2رقم  تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكوميةل وفقًا مغل فين،ب أسلوب التقديم استخدام بشأن إرشادات التوضيحية رةتقد م هذه المذك  

عند التعاقد على الخدمات مختومين ومنفصلين  مغل فين تقديم العروض الفنية والمالية في إجراءاتل تتناول لكنها . 2016
 أولً(.   53) لمادةوفقا ل الخدمات الستشارية التعاقد علىهو القاعدة عند  منفصلين مغل فينفي  العطاءتقديم  لأن، الستشارية

 
  والتقديم بمغلّفينواحد التقديم بمغلف الفرق بين 

 
ز واحد  بمغل ف تقديمالأسلوب  يتمي ز مقدمي وهوية ة مقد  الم   العطاءاتكشف لأنه ل ي ،العطاءاتالشفافية في مرحلة فتح بأنه يعز 

المرحلة الأولى من عملية فتح ، فتقتصر بمغل فينتقديم الأسلوب أما في . أيضًا يبي ن الأسعار المعروضة، بل وحسب العطاءات
بعد النتهاء  إل  الذي يحتوي على العرض المالي  المغل ففتح الذي يحتوي على العرض الفني، ول ي   المغل فعلى فتح  العطاءات
 الفنية. العروضمن تقييم 

 
، أي التعاقد إجراءات في نزاهةالب المرتبط مخاطر التلاعب يجن بأنه بواحد  بمغل فتقديم ال أسلوببالإضافة إلى ما سبق، يتمي ز 

أن هو  ،في هذه الحالة الخطر)و  ينمختلف موعدينفي  انفتحي فين مستقلينمغل  العروض الفنية والمالية في  المقترنة بتقديمالمخاطر 
بعد  معي ن الذي يحتوي على عرض مالي المغل ف باستبدال ،العطاءاتالوصول إلى إمكانية  له والمبادئ طرف عديم الضميريقوم 

تقييم العروض  يجريحيث  بسرعة أكبر التعاقدالواحد بإنجاز إجراءات  أسلوب الت قديم بمغلفنتائج التقييم الفني(. كما يسمح  صدور
  الفنية والمالية في عملية تقييم واحدة.

 
 التأثر باعتبارات السعر. بعيدًا عنفي أنه يسمح بتقييم الجانب الفني للعطاء  بمغلفينتقديم اللأسلوب  الأساس المنطقييكمن 

 
 التعاقد بمغلّفين استخدام أسلوب إمكانية

 
 استخدام على امكانية 2016لسنة  2رقم  تعليمات تنفيذ التعاقدات الحكومية من خامسا( 28المادة ) تنص في ضوء ما تقد م،

 مفتاحال تسليم السلع ومشاريعتجهيز و  شغالالأ على لغرض التعاقدعلى مرحلة واحدة  التعاقدفي إجراءات  أسلوب التعاقد بمغلفين
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ه ي ستحسن عمومًا، في هذا النوع من لأنللتعاقدات المذكورة  ملاءمًاويعتبر هذا الأسلوب معقدة. التي تنطوي على مواصفات فنية 
 باعتبارات السعر.  التقييم الفنيأل يتأثر  التعاقدات على وجه الخصوص،

 
 التقديم بمغلّفينلأسلوب  الإجرائية النواحي

 
 مغلفين مختومين ومنفصلين في والمالي الفني ينضالعر  تقديمأي وجوب  ،فينمغل  ب التقديملأسلوب  الأساسية القاعدة بالإضافة إلى

 نطمت أخرى أساسية إجرائية احكامعلى  2016لسنة  2رقم ذ التعاقدات الحكومية تنص تعليمات تنفي ،(أ-خامسًا 28) وفق المادة
  . واحدة مرحلة على التعاقد إجراءات في فينمغل  تقديم بالأسلوب  تطبيق

 
ذين لال والمنفصلين المختومين المغل فينيجري تقديم  واحدة، على مرحلة التعاقدإجراءات  في فينبمغل  تقديم الأسلوب  ستخدمي   ماعند

 -خامسًا 28) وفق المادة خارجي مختوم مغل ففي  بعد وضعهما في نفس الوقت والمالي الفني يننات العرضمكو   على يحتويان
 وليس على مرحلة واحدة التعاقديندرج ضمن إجراءات  (28)المنصوص عليه في المادة  بمغلفينتقديم أسلوب اللأن  ذلكو (. ب

على مرحلة  التعاقديختلف أسلوب التقديم بمغلفين في إجراءات (. 42 و 41) وفق المادتين على مرحلتين التعاقدضمن إجراءات 
على مرحلتين  التعاقدفي إجراءات  أن تقديم العروض الفنية والماليةعلى مرحلتين، في  التعاقدواحدة عن التقديم بمغلفين في إجراءات 

 يقد موا عروضهم المسع رة ثم الأولى، المرحلة فيالمسع رة  غير عروضهم الفنية طاءاتمقدمو العيقد م  ل يتم في نفس الوقت، بل
 .الثانية لمرحلةا في
 

 التأهيل معلومات مقدم عطاء كل ميقد   أن المناقصة وثائق تشترط التأهيل المسبق، إجراءات فيها ت طب قباستثناء الحالت التي 
 .الفني عرضال مغل ف فيالمطلوبة 

 

 في فقط الفنية مغل فات العروض فين، ت فتحالتقديم بمغل  أسلوب  في السعر باعتبارات التأثر بعيدًا عنالجوانب الفنية لكل عطاء  تقييمل
 ول ت فتَح (.د-خامسًا 28) وفق المادة العطاءات لتقديممباشرة بعد نفاذ الموعد النهائي  ت عقد التي العطاءاتالجلسة الأولية لفتح 

 وسرية ومحفوظة بأمان مختومة المالية مغلفات العروض تبقى. الفنية العروض تقييم من النتهاء بعد إل   المالية العروض مغل فات
 .الفنية العروض تقييم من النتهاء لحين

 
محتوى  لتوضيحين فمغل  ال بوضع إشارة على مقدم عطاء يقوم كلأن  المناقصة وثائق تشترطبمغلفين، تقديم الفعالية أسلوب  ولضمان

ف واضحة أحر ب ،ف العرض الماليف العرض الفني، وعبارة "العرض المالي" على مغل  عبارة "العرض الفني" على مغل  كل منهما 
 .مغل ف كل محتويات بشأن التباس يلأ منعًا ومقروءة

 
 يندرج في سياق 2016لسنة  2رقم  حكوميةتعليمات تنفيذ التعاقدات ال بمغل فين المنصوص عليه فيتقديم الاستخدام أسلوب لأن و 

 .العطاءات بعد نفاذ الموعد النهائي لتقديمالعروض الفنية  علىأي تعديلات بإدخال سمح ي  ل المناقصات على مرحلة واحدة،  إجراءات
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 الشفافية الوضوح و متطلّبات 
تعليمات تنفيذ التعاقدات  تنصفين، غل  متقديم بالأسلوب  بما في ذلكا، عمومً  التعاقداتبالإضافة إلى أحكام الشفافية التي تنطبق على 

 .بمغل فين تقديمالأسلوب ضمان الشفافية في لا مة خصيصً مصم  البات متطل  ال على مجموعة من 2016لسنة  2رقم  الحكومية
 

ر استخدامه، حرصًا على فينغل  تقديم بمالاستخدام أسلوب ي شار في وثائق المناقصة إلى  وفق  شفافية العملية ونزاهتها، متى تقر 
العطاءات  وتقييم تقديمل الواجب اتباعهاوثائق المناقصة الخطوات  توض حوبالإضافة إلى ذلك، يجب أن أ(.  -خامسًا 28) المادة

 تقييمال ومعايير ،ج(-خامسًا  28) وفق المادةبما في ذلك أي شروط فنية دنيا ينبغي على العروض الفنية أن تستوفيها  بمغل فين،
عرضه الفني الشروط الفنية الدنيا  يستوفيالذي  مقدم العطاءيفوز  ،الفائز )على سبيل المثال العطاء لتحديد المقررةتسجيل النقاط و 

 (.قلعرضه المالي السعر الأ تضمنوي
 

 العلني لمغلفات العروضفتح الحضور لدعوة مقدمي العطاءات  وجوب بمغل فين،تقديم الأسلوب  شفافية ززوتشمل الشروط التي تع
 المغلفاتفتح جلسة ومكان  وزمانتاريخ  إلىوثائق المناقصة  تشيرا لهذه الغاية، تحقيقً د(. -اخامسً  28) وفق المادة الماليةو الفنية 
  المالية. المغل فات حفت جلسةومكان  وزمانبتاريخ  مسبقًا طاءاتالع وي بل غ مقد مو ،الفنية

 
ن في محضر الجلسة، على الأقل، مسموع بصوتٍ العطاءات الفنية  جلسة فتح في سلطة التعاقد تقرأ  ووجود مقدم العطاء سمإ وتدو 

 .أو عدم وجوده المالي رضعال على يحتوي مختوم ووجود مغلف ،)إذا كان مطلوبًا في وثائق المناقصة( هعدم من لعطاءا ضمان
 

 مم ن استوفت عروضهم مقدمو العطاءاتقد مها  تقتصر على فتح المغل فات التي المالية العطاءات أن عملية فتح إلى الإشارة وتجدر
ن مم   مقدمو العطاءاتقدمها التي  المالية مغلفات العروض أما. المناقصة وثائق في عليها المنصوص الدنيا الفنية الشروط الفنية

 .دون فتحها أصحابها فت عاد إلى ،المناقصة وثائق في المنصوص عليها الشروط من الأدنى الحد عروضهم الفنية لم تستوف  
 

ن في محضر الجلسة مسموع بصوت المالية العروض جلسة فتح في سلطة التعاقد تقرأ  لكل الإجمالي المبلغو  مقدم العطاء سمإ وتدو 
 .مرافقة له خصومات أيو  عرض

 
 التعاقدات حالة في أنه إلى الإشارة وتجدر. المالية والعروضالفنية  روضللع تقارير منفصلة تقوم لجنة تقييم العطاءات بإعداد

 التعاقد سلطةطلب إلى قد ي   ،المعنية المؤسسة قبل من مسبقة لمراجعة تخضع مانحة وكالةأي  أومصرف دولي للتنمية  من لةالممو  
قبل النتقال إلى جلسة فتح  ،ممانعةال عدم أو لموافقةاب هاقرار  التي ت صدر المانحة الجهة إلى العطاءات الفنية تقييم تقارير أن ترفع

 المالية. روضالع


